GACETA OFICIAL

DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

ANO CXLIV - MES 1 Caracas, jueves 13 de octubre de 2016 N°6.262 Extraordinario

SUMARIO

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
Sala Constitucional

Sentencia mediante la cual la Sala Constitucional declara que el Presidente de la Republica debera presentar
el presupuesto nacional ante esa Sala, maxima instancia de la jurisdiccion constitucional, asi como también
el Decreto de Presupuesto Nacional que tendra vigencia para el Ejercicio Fiscal 2017, y estara sujeto a
las normas y principios que rigen la materia y al control constitucional de esta sala, sin perjuicio de las
atribuciones inherentes al poder ciudadano y a la contraloria social en esta materia; en el presente caso no
procede la reconduccién presupuestaria y que, por ende, la Asamblea Nacional no podra alterar en ningun
momento las partidas presupuestarias ni pretender obstruir ni incidir en la integridad de las disposiciones
establecidas en el correspondiente Decreto de Presupuesto Nacional.
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LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE,
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SALA CONSTITUCIONAL
PONENCIA CONJUNTA

Mediante escrito presentado el 3 de octubre de 2016, el Presidente de
la Republica Bolivariana de Venezuela, ciudadano Nicolas Maduro Moros,
solicito, de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 252 del
Codigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el articulo 98 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, la ampliacién de la decisién N°
810, dictada por esta Sala el 21 de septiembre de 2016, mediante la cual esta
Sala declaro, entre otros pronunciamientos,
“La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto N° 2.452 remitido, mediante el cual

se decreta el Estado de Excepcion y Emergencia Econémica en todo el
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Territorio Nacional, dadas las circunstancias extraordinarias en el dambito
social, econémico y politico, que afectan el orden constitucional, la paz social,
la seguridad de la Nacion, las instituciones publicas y a los ciudadanos y
ciudadanas habitantes de la Republica, a fin de que el Ejecutivo Nacional
adopte las medidas urgentes, contundentes, excepcionales y necesarias, para
asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden
interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, alimentos, medicinas Yy otros
productos esenciales para la vida, publicado en la Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del 13 de

septiembre de 2016, conforme al articulo 339 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela; el cual fue dictado en cumplimiento de los

parametros que prevé el Texto Constitucional, la Ley Orgdnica sobre Estados de
Excepcion y demdas instrumentos juridicos aplicables, preservando los Derechos
Humanos y en proteccién del Texto Fundamental, el Estado, sus Instituciones y
el Pueblo, razén por la que se declara que el mismo entré en vigencia desde que
fue dictado y que su legitimidad, validez, vigencia y eficacia juridico-
constitucional se mantiene incélume conforme a lo previsto en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela’, v “Se REITERA lo declarado por
esta Sala en la sentencia N° 808 del 02 de septiembre de 2016, en la que,
entre otros pronunciamientos, se declaré ‘que resultan manifiestamente
inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y carentes de toda
vigencia y eficacia juridica, los actos emanados de la Asamblea
Nacional, incluyendo las leyes que sean sancionadas, mientras se
mantenga el desacato a la Sala Electoral del Tribunal Supremo de

Justicia”.

Realizado el estudio de las actas que conforman el presente

expediente, esta Sala pasa a decidir, previas las siguientes consideraciones:

I
DE LA SENTENCIA OBJETO DE AMPLIACION

En la sentencia objeto de ampliaciéon se expresé lo siguiente:

“...Corresponde a esta Sala Constitucional determinar su
competencia para pronunciarse acerca de la constitucionalidad
del Decreto N° 2.452 remitido, mediante el cual se decreta el Estado de
Excepcion y Emergencia Econémica en todo el Territorio Nacional,
dadas las circunstancias extraordinarias en el ambito social,
economico y politico, que afectan el orden constitucional, la paz social,
la seguridad de la Nacién, las instituciones publicas y a los ciudadanos
y ciudadanas habitantes de la Republica, a fin de que el Ejecutivo
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Nacional adopte las medidas urgentes, contundentes, excepcionales y
necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus
derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes,
servicios, alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la
vida publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela n° 6.256 Extraordinario del 13 de septiembre de 2016.

En tal sentido, se observa que el articulo 336.6
Constitucional, prevé lo siguiente:

“Articulo 336. Son atribuciones de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia:

(...)

6.- Revisar, en todo caso, aun de oficio, la
constitucionalidad de los decretos que declaren estados de
excepcion dictados por el Presidente o Presidenta de la
Republica”.

Por su parte, el articulo 339 eiusdem, dispone lo
siguiente:

“Articulo 3839. El Decreto que declare el estado de
excepcion, en el cual se regulara el ejercicio del derecho
cuya garantia se restringe, serda presentado, dentro de los
ocho dias siguientes de haberse dictado, a la Asamblea
Nacional, o a la Comision Delegada, para su consideracion
Yy aprobacién, y a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, para que Se pronuncie Ssobre su
constitucionalidad. El Decreto cumplira con las exigencias,
principios y garantias establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El
Presidente o Presidenta de la Reptblica podra solicitar su
prérroga por un plazo igual, y serd revocado por el
Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o por su
Comision Delegada, antes del término senialado, al cesar
las causas que lo motivaron”.

En similar sentido, el articulo 25.6 de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia, prevé lo que sigue:

“Articulo 25. Competencias de la Sala Constitucional, Son
competencias de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia:

(...)

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad
de los decretos que declaren estados de excepcion que
sean dictados por el Presidente o Presidenta de la
Republica’.

Al respecto, esta Sala Constitucional, en sentencia n.°
2.139 del 7 de agosto de 2003, se pronuncié favorablemente sobre su
competencia en este supuesto, afirmando que “...de conformidad con el
articulo 336.6 del Texto Fundamental, esta Sala es competente para
revisar ‘en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los
decretos que declaren estados de excepcion dictados por el
Presidente o Presidenta de la Republica’, por ser actos dictados en
ejecucion directa de la Constitucion...” (Resaltado anadido).

Como puede apreciarse, conforme a las referidas normas
constitucionales y legales, corresponde a esta Sala Constitucional
revisar, en todo caso, la constitucionalidad de los decretos que
declaren estados de excepcion dictados por el Presidente de la
Republica. :
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Siendo ello asi, esta Sala resulta competente para
pronunciarse sobre la constitucionalidad del referido Decreto n.°
2.452, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del 13 de septiembre de 2016,
mediante el cual se declara el Estado de Excepcion y de la Emergencia
Econodmica, en todo el Territorio Nacional. Asi se declara.

III
PUNTO PREVIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley
Organica sobre Estados de Excepcién, “Los interesados podran,
durante los cinco primeros dias del lapso establecido en el articulo 32 de
esta Ley, consignar ante la Sala Constitucional los alegatos y elementos
de conviccion que sirvan para demostrar la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad del decreto que declare el estado de excepcion,
acuerde su prorroga o aumente el numero de garantias restringidas”.

Ahora bien, consta en autos que no fueron consignados
ante esta Sala ninguno de los referidos alegatos sobre el Decreto sub
examine, razéon por la cual, de seguidas, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
y en la Ley Organica sobre Estados de Excepciéon, este maximo
Tribunal pasa a pronunciarse sobre la constitucionalidad del mismo.

v
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Verificada la competencia de esta Sala

Constitucional para pronunciarse en el presente asunto, cumplidos los
tramites respectivos y estando dentro de la oportunidad para dictar el
fallo, corresponde en este estado analizar la constitucionalidad del
Decreto n.° 2.452, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del 13 de
septiembre de 2016, mediante el cual se decreta el Estado de
Excepciéon y Emergencia Econdmica en todo el Territorio Nacional,
dadas las circunstancias extraordinarias en el ambito social,
econdmico y politico, que afectan el orden constitucional, la paz social,
la seguridad de la Nacion, las instituciones publicas y a los ciudadanos
y ciudadanas habitantes de la Republica, a fin de que el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas urgentes, contundentes, excepcionales y
necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus
derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes,
servicios, alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la
vida.

Al respecto, examinado el contenido del referido
instrumento juridico-constitucional, esta Sala del Tribunal Supremo de
Justicia, observa sumariamente que se trata de un Decreto cuyo objeto
es, a tenor de su articulo 1°, que el Ejecutivo disponga de la atribucion
para adoptar las medidas urgentes, contundentes, excepcionales y
necesarias que permitan asegurar a la poblacién el disfrute pleno de
sus derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes,
servicios, alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la
vida.

Particularmente, aprecia la Sala que este instrumento
esta estructurado de la siguiente forma:

La fundamentaciéon juridica, la cual expresa los
dispositivos constitucionales y legales en que se basan las
competencias que esta ejerciendo el ciudadano Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, entre los cuales se invocan los
articulos 226 y 236, numeral 7, Constitucionales, que aluden
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esencialmente a la accion de gobierno y a la facultad para dictar
estados de excepciéon, en concordancia con los articulos 337, 338 y
339 eiusdem, normas que, a su vez, fueron concatenadas con los
articulos 2 al 7, 10, 17 y 23 de la Ley Organica sobre Estados de
Excepcién, todos los cuales refieren diversos aspectos atinentes al
régimen juridico de tales estados de excepcion.

Los acapites intitulados como “considerando”, los cuales
expresan las condiciones facticas que han sido observadas por el
Ejecutivo Nacional para ejercitar las competencias antes resenadas, y
que justifican la implementacion de medidas extraordinarias y
excepcionales, en las cuales se hace especial énfasis en la situacion de
agresion econdmica, la produccién, distribucién y abastecimiento de
alimentos, bienes y servicios indispensables para la vida digna y el
bienestar del pueblo, a través de la implementacion de politicas
publicas como la Gran Mision Abastecimiento Soberano, la
conformaciéon de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion
(CLAP) y por ultimo, la declaratoria realizada por este Alto Tribunal
sobre la invalidez, inexistencia e ineficacia juridica de todos los actos y
actuaciones dictados por la Asamblea Nacional, por encontrarse este
organo legislativo en desacato y en flagrante violacién del orden publico
constitucional.

Sobre este (ltimo aspecto, debe aludirse a la sentencia
dictada por esta Sala bajo el n.° 808 del 2 de septiembre de 2016, la
cual tiene valor erga omnes, inclusive para todos los érganos del Poder
Publico Nacional, en la que, entre otros pronunciamientos declaré “que
resultan manifiestamente inconstitucionales y, por ende, absolutamente
nulos y carentes de toda vigencia y eficacia juridica, los actos emanados
de la Asamblea Nacional, incluyendo las leyes que sean sancionadas,
mientras se mantenga el desacato a la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia’; desacato que aun persiste, asi como la nulidad
por inconstitucionalidad de todas las actuaciones de la Asamblea
Nacional mientras persista tal situacion de antijuridicidad, como se
conoce por notoriedad comunicacional, incluyendo los
pronunciamientos referidos al decreto sub examine.

Al respecto, es notoriamente comunicacional el
pronunciamiento realizado por la Asamblea Nacional en sesion
ordinaria del martes 20 de septiembre de 2016, en la cual rechazd el
Decreto objeto del presente fallo, tal como se observa en la siguiente
nota de la Asamblea Nacional:

“AN APROBO ACUERDO EN RECHAZO AL DECRETO
DE ESTADO DE EXCEPCION Y EMERGENCIA
ECONOMICA

20-09-2016 18:28:56
Periodista:Carlos Morillo
Fotografo:Julio Rojas

La Asamblea Nacional aprobdé en sesion
ordinaria de este martes, un Acuerdo en rechazo al
Decreto de Estado de Excepcion y Emergencia Econdmica,
publicada en la Gaceta Extraordinaria Nro. 6.256 del
pasado 13 de septiembre.

El documento aprobado por la plenaria
establece que el decreto Nro. 2.452 publicado en la
Gaceta Extraordinaria Nro. 6.256 profundiza la crisis
que actualmente vive el pais, atribuyéndole al Ejecutivo
el derecho de levantar sanciones de caracter politico
contra las autoridades de los poderes publicos que
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puedan obstaculizar la continuidad de la aplicacion de las
medidas que buscan la reactivacion de la economia.

La propuesta fue presentada por el diputado
Omar Barboza (Unidad /Zulia) quien inicié la discusion,
e indico que decretar la Emergencia Economica por parte
el presidente Maduro, no tiene justificacién alguna y la
misma estd fundamentada en unos principios que no

solucionaran los problemas econémicos.

El diputado Barboza, aseguré

Gricottel

Ejecutivo Nacional, prorrogdé por cuarta vez el Estado de
Excepcién y Emergencia Econémica en todo el territorio
nacional, pretendiendo por sentencias del TSJ prohibirle
a la Asamblea Nacional, ejercer el control constitucional
que le son atinentes, con el propésito de raspar la olla.

Aseguré el parlamentario zuliano que el
Ejecutivo lleva 240 dias de prorroga de Estado de

Excepcién y Emergencia Econémica,
establecido en la Constitucién Nacional.

violentando lo

Seguidamente, el diputado Sergio Vergara
(Unidad/Téachira), manifesté que con este decreto se
pretenden burlar las competencias constitucionales de la
Asamblea Nacional. “Este decreto lo que representa es el
fracaso de un sistema, que no busca soluciones”, destaco.

“Lo unico que ratifica este decreto de
Emergencia Econdmica es el fracaso de este modelo
econdmico que ha empobrecido al pueblo venezolano”,

expreso.

Posteriormente tomoé la palabra el diputado
Ricardo Sanguino (GPP/Tachira), quien expresé que el
Acuerdo en rechazo al Decreto de Estado de Excepcion y
Emergencia Econdémica, en discusion, representa un
“resentimiento por el éxito de la Cumbre del Mnoal, y
contra el presidente Nicolas Maduré para invalidar sus

acciones,” dijo.

También intervino en el debate el diputado
Omar Gonzalez, (Unidad/Anzoategui) quien consider6é que
el gobierno no puede catalogar de éxito una Cumbre, en la
que se gastaron mas de 200 millones de délares mientras
el pueblo venezolano muere de hambre y de miseria.

Ratifico Gonzalez, que el Decreto de Estado
de Excepcion y Emergencia Econémica, “lo que pretende
es dilapidar los escasos recursos con los que cuenta la
Republica y raspar la olla con este cuarta prorroga”.

El diputado Ramoén Lobo

(GPP/Mérida)

apoy6 la decision tomada por el Ejecutivo Nacional, al

prorrogar el Decreto de Estado de

Excepcion y

Emergencia Economica, por considerar que las medidas
alli adoptadas se enmarcan en la agenda economica

bolivariana, y el compromiso e

incorporaciéon  del

empresariado comprometido con el pais, para sacarlo de

la crisis.

Por su parte, el diputado Williams Davila
(Unidad /Mérida) cuestioné la prorroga por cuarta vez del
Decreto de Estado de Excepcion y Emergencia Economica,
a la cual la catalogé como injustificable “lo que quieren es
continuar judicializando la represion y la crisis violando

las normas internacionales”,
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El debate lo concluyé el diputado Alfonso
Marquina (Unidad/Lara) quien afirmé que la prérroga del
Decreto de Emergencia Econdémica, anunciada por el
gobierno es inconstitucional, ya que la norma que la
regula y la propia Constituciéon, establecen que solo se
puede aplicar una prorroga, no habla de una segunda o
tercera.

En opinién del también presidente de la
Comision Permanente de Finanzas se tienen que tomar
medidas de tipo estructural en la economia para corregir
la distorsion en el sistema econoémico.

Para ello, exhorté al gobierno a tomar
como base las propuestas realizadas por esta instancia
parlamentaria sobre las diez decisiones o0 pasos que
tienen que implementarse para corregir todo este
entuerto econémico que, a su juicio, ha generado el
Gobierno del presidente Nicolas Maduro.

“El Gobierno pretende darse una Ley
habilitante por un Decreto de Emergencia. ¢De qué sirvié
el Decreto de Emergencia Econoémica si la inflacion
acumulada es de 400%?”, se pregunté Marquina., quien
rechazo la préorroga de este decreto.

http:/ /www.asambleanacional.gob.ve /noticia/show/id /1

6338”

En consecuencia, el referido Acuerdo en Rechazo al
Decreto de Estado de Excepciéon y Emergencia Econémica es
absolutamente nulo, de conformidad con la sentencia 808/2016, ya
mencionada.

Por otra parte, esta Sala advierte que segun el articulo 27
de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion “El decreto que declare
el estado de excepcion, la solicitud de prérroga o aumento del numero de
garantias restringidas, sera aprobado por la mayoria absoluta de los
diputados y diputadas presentes en sesién especial que se realizara sin
previa convocatoria, dentro de las cuarenta y ocho horas de
haberse hecho publico el decreto’; norma que ademas fue vulnerada
nuevamente por la Asamblea Nacional, toda vez que considerd el
aludido decreto luego de transcurridas esas cuarenta y ocho horas;
razon por la que, ademas de encontrarse en desacato, su
pronunciamiento fue evidentemente extemporaneo y, en consecuencia,
también nulo, inexistente e ineficaz, también por tal razon. Asi se
declara.

En tal sentido, esta Sala, en sentencia n.° 7 del 11 de
febrero de 2016, esta Sala expreso lo siguiente:

“...) Al respecto, debe indicarse que en lo que
concierne al control politico, deberd ser “aprobado por la
mayoria absoluta de los diputados y diputadas presentes
en sesion especial que se realizara sin previa
convocatoria, dentro de las cuarenta y ocho horas de
haberse hecho publico el decreto” (articulo 27, parrafo
primero Ley Organica sobre Estados de Excepcién); norma
que, por notoriedad comunicacional, advierte esta Sala, no
fue cumplida por la Asamblea Nacional, circunstancia que
vulneré la legalidad procesal, la seguridad juridica y el
debido proceso consagrado en el articulo 49 Constitucional,
pilares fundamentales del Estado Constitucional de
Derecho (vid. arts. 2, 7, 137, 334, 335 y 336 del Texto
Fundamental), viciando de nulidad por inconstitucionalidad
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el proceso que culmindé con el constitucionalmente irrito
acuerdo dictado por la mdaxima representacion del Poder
Legislativo Nacional, el 22 de enero de 2016.

Ciertamente, el lapso mdximo para su
decisién es de ocho (8) dias, pero para que la Asamblea
pueda pronunciarse con posterioridad a las 48 horas
indicadas en el parrafo inicial del articulo 27, debe
cumplirse con la realizacion de la sesién especial, que
ademds solo puede tratar ese tnico objeto — articulo 59 del
Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional-
Yy, de ser necesario, acordar una prorroga debidamente
Justificada para considerar el decreto con posterioridad al
aludido lapso, pero dentro de los ocho (8) dias, salvo caso
fortuito o fuerza mayor (articulo 27in fine). Tal
interpretacién es légica y congruente, pues de lo contrario
estariamos en presencia de una antinomia al interior del
citado articulo 27.

En consecuencia, al no haber cumplido con la
consideracion del decreto dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas de haberse hecho publico el decreto (14 de enero
de 2016), la Asamblea Nacional omitié6 una forma juridica
esencial contemplada en la ley y reconocida por la
Jurisprudencia de esta Sala Constitucional en sentencia n.°
3567 del 6 de diciembre de 2005, cuya consecuencia légica
es la del silencio positivo (vid. articulo 27 Ley Organica
sobre Estados de Excepciéon). En efecto, el legislador pauté
claramente la realizaciéon de una sesion especial sin previa
convocatoria, dentro de las cuarenta y ocho horas para su
aprobacidén. Por otra parte, la misma disposicion da valor
positivo a la omisién de la Asamblea Nacional, lo cual es
concordante con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En vista de lo expuesto, la Sala observa que
la Asamblea Nacional no cumplié oportunamente y, en fin,
dentro de los limites constitucionales y legales, con el
control politico del referido decreto; y al haber realizado la
Sala Constitucional el control jurisdiccional dentro del lapso
contemplado en el Titulo II, capitulo IV de la Ley Orgdnica
sobre Estados de Excepcion, es decir, dentro de los ocho (8)
dias continuos siguientes a aquel en que se haya dictado
(articulo 31 Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcién),
previo agotamiento del lapso de cinco (5) dias para que los
interesados consignaran ante la Sala alegatos y elementos
de conviccion para demostrar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del decreto, en cuyo caso estaba
obligada a tramitarlos (articulos 33 y 36 Ley Organica
sobre Estados de Excepcion); no existe objetivamente,
ademads, controversia constitucional entre o6rganos del
Poder Publico que resolver con relacién a esa situacion
factica, a pesar de la irrita decision negativa de la
Asamblea Nacional pronunciada el dia 22 de enero de
2016, que debe entenderse como inexistente y sin ningun
efecto juridico-constitucional.

En efecto, el Poder Ejecutivo ejercio su
competencia de dictar el decreto de emergencia economica,
el Poder Legislativo no cumplié con su obligacion de
considerarlo en sesion especial dentro de las 48 horas
después de haberse hecho publico el decreto y la Sala

N°6.262 Extraordinario
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Constitucional ejercié su atribuciobn de declarar la
constitucionalidad del mismo de manera oportuna,
mediante sentencia n.° 4 del 20 de enero de 2016, en el
expediente n.° 16-0038.

De lo expuesto se concluye que la Asamblea
Nacional no acaté lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
Organica sobre Estados de Excepcion, configurando su
silencio y ulterior actuacién intempestiva y juridicamente
defectuosa, una aquiescencia con el decreto de emergencia
economica. Por lo tanto, habiéndole dado esta Sala su
conformidad constitucional al mismo, se ratifica su vigencia
por el lapso constitucionalmente establecido {(...)”

Ahora bien, el cuerpo del Decreto, luego del mencionado
articulo 1°, cuyo texto manifiesta el objeto esencial del mismo,
contintia con el articulo 2°, que contiene los aspectos en el marco de
los cuales el Ejecutivo Nacional podra dictar las medidas excepcionales
que considere necesarias para afrontar la situacién factica de
emergencia econdomica en la cual actualmente se encuentra el pais,
enunciando algunas de esas medidas excepcionales; y el articulo 3°,
que establece la potestad del Presidente de la Republica de dictar otras
medidas de orden social, econémico, politico y juridico que estime
convenientes.

El articulo 4° prevé la posibilidad de que el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de banca y de finanzas
realice las coordinaciones necesarias con el Banco Central de
Venezuela, a los fines de establecer limites maximos de ingresos o
egresos de moneda venezolana de curso legal en efectivo, restricciones
tanto a determinadas operaciones y transacciones comerciales o
financieras, como al uso de medios electronicos debidamente
autorizados en el pais para realizar dichas operaciones.

El articulo 5° establece la coordinacién y ejecucion, por
parte de las autoridades competentes, de las medidas adoptadas para
garantizar la soberania y defensa nacional, con estricta sujeciéon a la
garantia de los derechos humanos.

El articulo 6° seniala que le corresponde al Poder Judicial
y al Ministerio Publico, la realizacién de las actividades, dentro de sus
competencias, para garantizar la aplicacion de la Constitucion y las
leyes, para el reforzamiento de la lucha contra la delincuencia y la
celeridad procesal.

Los articulos 7° y 8° sennalan que el Decreto sera remitido
a la Asamblea Nacional, conforme al Texto Constitucional, asi como a
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con el objeto
de que se pronuncie sobre su constitucionalidad, en ambos casos
dentro de los ocho (8) dias siguientes a su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con
los articulos 26 y 31 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion.

El articulo 9° preceptiia una vigencia de sesenta (60) dias,
prorrogables por sesenta (60) dias mas, de acuerdo al procedimiento
constitucional.

El articulo 10° indica que el Vicepresidente Ejecutivo y los
Ministros del Poder Popular quedan encargados de la ejecucién del
Decreto.

Por ultimo, el articulo 11° determina la entrada en
vigencia del Decreto, a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Ahora bien, una vez que se ha descrito el contenido del
referido decreto, esta Sala Constitucional estima pertinente citar sus
sentencias nrs. 04 del 20 de enero de 2016 y 615 del 19 de julio de
2016, que ratifica el criterio de la primera sobre algunas nociones de

contenido doctrinario respecto de los estados de excepcion:

“...esta Sala estima pertinente asentar algunas nociones
sobre la naturaleza, contenido y alcance de los estados de
excepcion, como uno de los regimenes del derecho
constitucional de excepciéon que, una vez satisfechos los
presupuestos fijjados por el constituyente, puede ser
declarado de manera facultativa por el Presidente de la
Republica, y en virtud del cual éste queda investido de
facultades excepcionales para conjurar los hechos que
condujeron a su declaratoria, conforme a los articulos 337,
338 y 339 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela; configurandolo como un acto con proyeccién
politica, reglado por ésta.
En tal sentido, los articulos 337 y 338 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela disponen lo
siguiente:
‘Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Republica,
en Consejo de Ministros, podrd decretar los estados de
excepcion. Se califican expresamente como tales las
circunstancias de orden social, econémico, politico,
natural o ecolégico, que afecten gravemente la seguridad
de la Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las
Jacultades de las cuales se disponen para hacer frente a
tales hechos. En tal caso, podran ser restringidas
temporalmente las garantias consagradas en esta
Constitucién, salvo las referidas a los derechos a la
vida, prohibicién de incomunicacion o tortura, el derecho
al debido proceso, el derecho a la informaciéon y los
demdads derechos humanos intangibles’.
‘Articulo 338. Podra decretarse el estado de alarma
cuando se produzcan catastrofes, calamidades publicas
u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacién o de sus
ciudadanos y ciudadanas. Dicho estado de excepcion
durard hasta treintd dias, siendo prorrogable hasta por
treinta dias mdas.
Podrd decretarse el estado de emergencia econdémica
cuando se susciten circunstancias econémicas
extraordinarias que afecten gravemente la vida
econémica de la Nacién. Su duracién sera de hasta
sesenta dias, prorrogable por un plazo igual.
Podra decretarse el estado de conmocién interior o
exterior en caso de conflicto interno o externo, que ponga
seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, de sus
ciudadanos y ciudadanas, o de sus instituciones. Se
prolongard hasta por noventa dias, siendo prorrogable
hasta por noventa dias mas.

La aprobacion de la prorroga de los estados de
excepcién corresponde a la Asamblea Nacional. Una ley
organica regulara los estados de excepcion y
determinara las medidas que pueden adoptarse con
base en los mismos’.
Asi pues, en general, la Constituciéon de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela consagra la posibilidad de que el
Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros decrete
estados de excepcion, en sus distintas formas: estado de
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alarma, estado de emergencia economica, estado de
conmocion interior Yy estado de conmocién exterior,
conforme a lo previsto en sus articulos 337 y 338.
Igualmente, los referidos articulos constitucionales
establecen los escenarios que deben considerarse para
decretar los estados de excepcién, es decir, i) el estado de
alarma, ii) el estado de emergencia econémica y iii) el
estado de conmocion interior o exterior en caso de conflicto
interno o externo; asi como el tiempo por el que puede ser
instaurado cada uno de ellos, y la enumeracion taxativa de
los supuestos de hecho en los cuales procederia la
declaratoria de los referidos estados de excepcion.
En este sentido, el articulo 339 eiusdem dispone que el
Decreto que declare el estado de excepcién, en el cual se
regulara el ejercicio del o de los derechos relacionados,
sera presentado, dentro de los ocho (8) dias siguientes de
haberse dictado, a la Asamblea Nacional, para su
consideraciéon y aprobaciéon, y a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie sobre
su constitucionalidad.
De otra parte, el desarrollo legislativo de esta figura
juridica extraordinaria de orden constitucional esta
regulado en la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcion,
publicada en Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, bajo el n°® 37.261 del 15 de agosto de 2001, la
cual establece, entre otros tépicos, los supuestos para que
se configuren los estados de excepcion.
Ese instrumento legal estatuye en su articulo 2 que los
Estados de Excepcion son circunstancias de orden social,
econdmico, politico, natural o ecolégico, que afecten
gravemente la seguridad de la Nacién, de sus ciudadanos
o de sus instituciones, al tiempo que dispone los principios
rectores de los mismos.
En la doctrina patria, los estados de excepcion han sido
definidos como circunstancias extraordinarias dotadas de
la caracteristica de la irresistibilidad de los fenémenos y la
lesividad de sus efectos, que se plantean en un régimen
constitucional, afectando o amenazando con hacerlo a sus
instituciones  fundamentales, impidiendo el normal
desarrollo de la vida -ciudadana y alterando Ila
organizaciéon y funcionamiento de los poderes publicos
(Rondén de Sansé, Hildegard. Cuatro Temas Algidos de la
Constitucion Venezolana de 1999. Editorial Ex Libris,
Caracas. 2004).
Particularmente, la doctrina citada identifica los siguientes
elementos conceptuales sobre la nocién que ocupa a la Sala
en esta ocasion, a saber:
-Los estados de excepcion son circunstancias de
variada indole: derivados del hombre, de la naturaleza o
de los fenémenos socio-econémicos.
-Las circunstancias que conforman los estados de
excepcion pueden afectar la seguridad de la nacién, de
las instituciones o de los ciudadanos.
-Los hechos que determinan el estado de excepcional no
pueden combatirse con las facultades de las cuales
normalmente dispone el Poder Publico para actuar en las
situaciones habituales en las que se desarrolla la vida
colectiva e institucional.

De alli que los conceptos que entran en juego son:
1.- La heterogeneidad de las circunstancias
determinantes de los estados de excepcion. En efecto, la
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nocién no se limita simplemente a los hechos politico-
militares o bélicos, -como se considerd durante mucho
tiempo-, ya que se entendia como sinénimo de estados
de excepcion las alteraciones que, en el orden politico,
podian afectar al gobierno y a las instituciones del
Estado, menciondndose como tales, las sublevaciones
civiles o militares, las asonadas, los intentos de golpe de
estado, el descubrimiento de focos conspirativos contra
el régimen, la presencia de tropas extranjeras en el
territorio nacional, la actuacién de grupos subversivos
contra el orden gubernativo institucional o politico, e
incluso, las crisis virulentas en el seno de los poderes
publicos. A estas figuras bélicas tradicionales hay que
agregar hoy en dia, nuevas modalidades que no
implican la presencia de un enemigo identificable, sino
que los actos daninos que se producen derivan de
sujetos u organizaciones que se mueven en la sombra y
que utilizan como recurso bdsico el elemento-sorpresa
{...)

2.- La irresistibilidad de los fenémenos, esto es, la
incapacidad de atender las necesidades que surgen de
los hechos excepcionales con los medios disponibles
durante los periodos de normalidad {(...).

3.- La lesividad de los hechos, esto es, la produccién o
inminencia de produccién de darios a las personas, a las
cosas y a las instituciones, derivados directa o
indirectamente de las circunstancias que conforman el
estado de excepcién. El dafio grave o amenaza de darno,
se refiere tanto al de naturaleza material como al que
estd en el orden de lo inmaterial. Asi, el dafio psicolégico
que se produce por el temor de enfermedades o peligros
y, por la induccién al odio irracional contra personas o
instituciones, también configura al supuesto de la
norma. Uno de los dafios mds graves que los
movimientos desestabilizadores producen es el que
afecta la psiquis, creando una situacién de miedo o
mania persecutoria en las personas, todo lo cual llega a
conformar sentimientos colectivos de inseguridad y
temor permanentes’.

En tal sentido, puede afirmarse que los estados de
excepcion son circunstancias de variada indole, que
pueden afectar la seguridad de la nacién, de las
instituciones o de los ciudadanos, para cuya atencion no
serian totalmente suficientes ni adecuadas a los fines del
restablecimiento de la normalidad, las facultades de que
dispone ordinariamente el Poder Publico, y ante las cuales
el ciudadano Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, estda investido de potestades plenas para
declarar tal estado en los términos que contemple en el
Decreto respectivo, con los limites y bajo el cumplimiento de
las formalidades estatuidas en el Texto Fundamental, pero
siempre en la busqueda de garantizar la independencia y
soberania de la Republica en todos sus atributos Yy
aspectos.

Respecto de las circunstancias que ameritarian la
activacion de tal mecanismo excepcional y extraordinario,
ciertamente, tal como lo propugna la doctrina antes
mencionada, destacan los conceptos de heterogeneidad,
irresistibilidad o rebase de las facultades ordinarias del
Poder Publico y de lesividad, por la produccién potencial o
acaecida de darios a personas, cosas o0 instituciones. De
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éstos la Sala estima pertinente aludir a la heterogeneidad,
puesto que, en efecto, las condiciones que pueden
presentarse en el plano material, sean de origen natural,
econdémico o social en general, son de enorme diversidad e
indole, y, en esa medida, los estados de excepcion
reconocidos por Decreto del Presidente de la Reptiblica,
pueden versar sobre hechos que tradicionalmente se
asocian a este tipo de medidas; empero, por igual, pueden
referirse a situaciones anémalas que afecten o pretendan
afectar la paz, la seguridad integral, la soberania, el
funcionamiento de las instituciones, la economia y la
sociedad en general, a nivel nacional, regional o local.
Igualmente, los estados de excepcion solamente pueden
declararse ante situaciones objetivas de suma gravedad
que hagan insuficientes los medios ordinarios de que
dispone el Estado para afrontarlos. De alli que uno de los
extremos que ha de ponderarse se refiere a la
proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de
la ratio o las situaciones de hecho acontecidas, en este
caso, vinculadas al sistema socio-econoémico nacional, las
cuales inciden de forma negativa y directa en el orden
publico constitucional. De tal modo que las medidas
tomadas en el marco de un estado de excepcion, deben ser,
en efecto, proporcionales a la situacién que se quiere
afrontar en lo que respecta a gravedad, naturaleza y
ambito de aplicacion, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion.
En cuanto a la naturaleza propiamente del Decreto que
declara el estado de excepcion, la Ley Orgdnica sobre
Estados de Excepcion senala en su articulo 21, que éste
suspende temporalmente, en las leyes vigentes, los
articulos incompatibles con las medidas dictadas en dicho
Decreto.

Por su parte, articulo 22 eiusdem dispone que el mismo
tendrd rango y fuerza de Ley, y que entrard en vigencia
una vez dictado por el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros. Igualmente, prevé que debera ser
publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela y difundido en el mas breve plazo por todos
los medios de comunicacién social.

Por otra parte, el lapso de vigencia del mencionado
instrumento juridico-constitucional estd supeditado a los
parametros que dispone la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En ese sentido, el Decreto que declara el estado de
excepcion es un acto de naturaleza especial, con rango y
fuerza de ley, de orden temporal, con auténtico valor que lo
incorpora al bloque de la legalidad y que esta, por tanto,
revestido de las caracteristicas aplicables de los actos que
tienen rango legal ordinariamente, y mads particularmente,
concebido en la categoria de actos de gobierno. Ello tendria
su asidero en las especialisimas situaciones facticas bajo
las cuales es adoptado y los efectos que debe surtir con la
inmediatez que impone la gravedad o entidad de las
afectaciones que el Poder Publico, con facultades
extraordinarias temporarias derivadas del propio Decreto,
estd en la obligacion de atender.

En idéntico orden de ideas, esta Sala se ha pronunciado en
sentencia n.° 3.567 del 6 de diciembre de 2005 (caso:
‘Javier Elechiguerra y otros’), y en sentencia n.° 636 del 30
de mayo de 2013 (Caso: ‘Juan José Molina’), en la que se
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ha analizado el marco constitucional aplicable a los
Estados de Excepcién, como uno de los mecanismos
cardinales dirigidos a resguardar la eficacia del Texto
Constitucional, precisando lo siguiente:
‘La lectura de las normas transcritas [articulos 333, 334,
335, 336, 337, 338 y 339 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuelal, da cuenta de una
diversa gama de instrumentos, instituciones y medidas
que la propia Constitucién estatuyo, en salvaguarda del
orden fundamental normativo que de ella dimana, como
expresion del consenso basico del pueblo que legitimo su
dictado. Asi, por ejemplo, en ellas se instaura la
jurisdiccién constitucional y las principales herramientas
de justicia constitucional; se perfilan los regimenes de
excepcion y -a la vez- se imponen limites y controles al
gjercicio de tal facultad como mecanismo de interdiccién
de los actos de fuerza y arbitrariedad (interior o exterior)
o imprevistos calamitosos que amenacen menoscabar el
orden estatal.
(e
Como se podra notar, el dominador comun de los
resefiados mecanismos es uno solo: brindar continuidad
al orden normativo fundamental que impone Ila
Constitucién; garantizar, pues, con vocacién de
permanencia, «os valores de la libertad, Ila
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la
integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley
para ésta y las futuras generaciones; asegure el derecho
a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la
justicia social y a la igualdad sin discriminaciéon ni
subordinacién algunw, tal y como postula el preambulo
de nuestra Carta Magna.

T

Los estados de excepcion en particular, como una de
estas herramientas, y por primera vez en nuestra
tradicion constitucional, encuentran un vasto desarrollo
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en la que se definen expresamente las
circunstancias que originan cada una de sus
modalidades (estado de alarma, de emergencia
econémica, de conmocion interior o exterior), al tiempo
que le impone precisos limites en aras de minimizar su
grado de afectacion, no sélo en la esfera de actuacién de
los érganos del Poder Piblico, sino en la vida de los
ciudadanos, en cuyo favor no sélo se instaura un
catdlogo abierto de derechos no susceptibles de
restriccion (como se infiere de la frase ‘derechos
humanos intangibles’), sino que se preserva -aun en
tales condiciones de excepcion- el principio de
responsabilidad de los érganos que estructuran al Poder
Ejecutivo.

Se reconoce, por tanto, la existencia de un derecho de
necesidad con miras a enfrentar aquellas
«circunstancias de orden social, econémico, politico,
natural o ecolégico, que afecten gravemente la seguridad
de la Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las
facultades de las cuales se disponen para hacer frente a
tales hechos» (articulo 337).

Para ello, se le otorga al Presidente de la Reptublica la
excepcionalisima potestad de restringir temporalmente
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derechos y garantias constitucionales, salvo los
denominados derechos humanos intangibles, lo que si
bien supone un reforzamiento de las potestades
brindadas en condiciones de normalidad al Poder
Ejecutivo, encuentra justificacion «cuando concurran
elementos de necesidad y urgencia derivados de

circunstancias fdcticas que requieran una pronta
intervencion normativa que se dicte y apliqgue con una
celeridad que supere al tiempo en que se tarda el
riguroso proceso de formulacion de las leyes» (stc. n°
1507/2003, caso: Maria Rios Oramas). Aunque ello
deba siempre efectuarse respetando las restricciones de
nuestro  ordenamiento  constitucional, incluyendo
aquellas preceptuadas por los principales instrumentos
de derechos humanos suscritos por la Reptublica: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 4.1) y la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos (articulo 27.1)’.
Se trata entonces de un limite legitimo a algunos derechos
Yy garantias constitucionales reconocido por el
Constituyente de 1999, fundado en razones excepcionales,
cuyo unico propdsito es establecer un orden alternativo,
temporal y proporcional dirigido a salvaguardar la eficacia
del Texto Constitucional y, por ende, la eficacia de los
derechos y garantias, en situaciones de anormalidad de tal
entidad que comprometan la seguridad o la vida econémica
de la Nacién, de sus ciudadanos o ciudadanas, de sus
instituciones o el normal funcionamiento de los Poderes
Publicos y de la sociedad en general.
Asimismo, busca alcanzar los fines esenciales del Estado
previstos en el articulo 3 constitucional, y persigue la
intenciéon de permitir la continuidad y desarrollo de los
objetivos generales y estratégicos previstos en el Plan de la
Patria, Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico Yy
Social de la Nacion, 2013-2019, entre los que destacan la
transformacion del sistema econdmico trascendiendo el
modelo rentista petrolero capitalista hacia el modelo
econdmico productive socialista, basado en el desarrollo de
las fuerzas productivas; construir una sociedad igualitaria
y justa, y Desarrollar el poderio econémico en base al
aprovechamiento éptimo de las potencialidades que ofrecen
nuestros recursos para la generacion de la mdxima
Selicidad de nuestro pueblo.
Ahora bien, para que el acto de gobierno sometido al
examen sea controlable constitucionalmente, requiere al
menos de un fundamento objetivo, lo cual, en el caso de los
estados de excepcién o de necesidad, se traduce en la
invocacion directa de las normas constitucionales y legales
-contenidas en la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion-, que habilitan al Presidente de la Reptublica
para ejercer esa potestad, y el establecimiento de medidas
razonables y proporcionales a la situacion que se pretende
controlar, que justifiquen la injerencia del Estado en el
ambito de los derechos y garantias constitucionales de sus
ciudadanos”.

Ahora bien, en lo que respecta a la base juridica invocada
por el ciudadano Presidente de la Republica para dictar el
Decreto sub examine, resaltan el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
cual reconoce que ‘le]l Presidente o Presidenta de la
Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo
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Nacional, en cuya condicion dirige la accion del Gobierno’;
el numeral 7 del articulo 236 del mismo Texto
Constitucional, que alude a la competencia especifica del
Presidente de la Republica, para declarar los estados de
excepcion en los casos previstos en esta Constitucion; y los
articulos 337, 338 y 339 eiusdem, asi como los articulos 2
al 7, 10, 17 y 23 de la Ley Orgdnica sobre Estados de
Excepcion, que dan cuenta de una diversa gama de
medidas oportunas que permitan atender eficazmente las
situaciones coyunturales, sistemdticas, inéditas y
sobrevenidas...”.

En las decisiones anteriormente citadas la Sala desarrolla
nociones sobre la naturaleza, contenido y alcance de los estados de
excepcién, como mecanismos constitucionales validos para que el
Presidente de la Republica pueda tomar medidas extraordinarias y
excepcionales cuando existan situaciones facticas de excepcion,
emergencia o calamidad.

Al respecto, como se indicd, el decreto sometido al control
de esta Sala plantea desde su primer articulo, que el mismo tiene como
objeto que el Ejecutivo disponga de la atribuciéon para adoptar las
medidas urgentes, contundentes, excepcionales y necesarias, para
asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus derechos, preservar el
orden interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, aumentos,
medicinas y otros productos esenciales para la vida.

Adicionalmente, se aprecia que la medida declarativa del
estado de excepcion obedece a la meritoria necesidad de proteger al
pueblo venezolano y a las instituciones, expresion directa del Poder
Pablico, que han sido objeto de amenazas internas y externas, y de
acciones tendientes a desestabilizar la economia y el orden social del
pais, siendo ineludible para el restablecimiento de las actividades
econdémicas, esta vez, en el ambito nacional, como continuacién del
derecho constitucional de excepcion que de forma coherente ha venido
ejerciéndose en los ultimos meses, en algunos municipios del pais, y en
todo el territorio nacional, tal como, se evidencia en los decretos
numeros 1.950, 1.969 y 1.989, de 21 de agosto de 2015, 29 de agosto de
2015 y 7 de septiembre de 2015, respectivamente; asi como los nimeros
2.013, 2.014, 2.015 y 2.016 del 15 de septiembre de 2015, 2.148 del 14
de enero de 2016, 2.323 del 13 de mayo de 2016, también sometidos a
control de este Organo, cuyo propésito es atender eficazmente la
situacién coyuntural, sistematica y sobrevenida, del contrabando de
extraccidn organizado a diversas escalas, asi como la violencia delictiva
que le acompana y los delitos conexos, que trasgreden el orden
publico, la seguridad y defensa, asi como la soberania alimentaria y
econdmica de la zona fronteriza y del resto de la Nacién; la situacion
climéatica entre otras, respecto de los cuales esta Sala Constitucional
declaré su constitucionalidad, mediante sentencias nimeros 1.173 del
28 de agosto de 2015; 1.174 del 8 de septiembre de 2015; 1.176 del 15
de septiembre de 2015; y 1.183, 1.181, 1.182 y 1.184 del 22 de

septiembre de 2015, 1.353 del 4 de noviembre de 2015, y, finalmente,
2 del 8 de enero de 2016, respectivamente; asi como también la
constitucionalidad de los decretos que prorrogan el lapso de duracion
de los referidos estados de excepcion, mediante sentencias numeros
1.351 del 30 de octubre de 2015; 1.369 del 12 de noviembre de 2015 y
1.465 del 20 de noviembre de 2015; 1.547, 1.545, 1.546 y 1.548 del 27
de noviembre de 2015; 2 del 8 de enero de 2016, 4 del 20 de enero de
2016, 7 del 11 de febrero de 2016, 184 del 11 de marzo de 2016; 411
del 19 de mayo de 2016; y 615 del 19 de julio de 2016, las cuales
constituyen claras expresiones de defensa de la soberania, de la
independencia nacional, del orden y de la paz social, de los derechos
humanos, asi como de otros tantos valores constitucionales.

N°6.262 Extraordinario



N° 6.262 Extraordinario

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

17

En tal sentido, observa la Sala, que el Presidente de la
Republica, ciudadano Nicoldas Maduro Moros, ha venido atendiendo
una situacién de emergencia, alarmante y grave, generada por la
afectacion economica y social que perjudica al pueblo venezolano, a fin
de controlar eficazmente la situacion excepcional, extraordinaria y
coyuntural por la que atraviesa la economia venezolana, lo que
constituye un hecho publico comunicacional, habida cuenta de los
hechos que han venido reportando los medios de comunicacién y las
acciones pertinentes con las medidas adoptadas por el Ejecutivo
Nacional, pudiendo citar, entre otras tantas, las siguientes resenas a
titulo enunciativo:

“Produccion de Alimentos Polar ha caido un 30%
durante el
2016. http://www.eluniversal.com/ noticias/economia/pr
oduccion-alimentos-polar-caido-durante-2016_525425

El director de Alimentos de Empresas Polar, Manuel Felipe
Larrazdbal, detalls este lunes durante una rueda de
prensa, que desde enero de 2016, la produccién de
alimentos de dicha empresa ha disminuido un 30% con
respecto al ario anterior.

Indicé que las asignaciones de materia prima como maiz
blanco, arroz padi y trigo duro, han estado ‘muy por
debajo’ de los requerimientos necesarios para que la
mencionada empresa pueda producir harina de maiz
precocida, arroz de mesa y pasta.

‘Alimentos Polar tiene el 10% de la capacidad
procesadora de arroz de toda la industria fabricante
de arroz de mesa en el pais, sin embargo, ha recibido
solamente el 3,9% de las asignaciones de arroz
importado por el Estado (...)’, afirmé.

Por otra parte, adelanté que a pesar de la caida de la
produccién nacional debido a la poca asignacién de
materia prima importada por el Estado a través de la
Corporacién Casa, Alimentos Polar le ha propuesto al
Gobierno Nacional un plan de suministro constante de
materia prima para elevar a un 67% la produccion de
alimentos y otros productos.

Productos afectados durante este ario

Larrazabal indicé que en mayo de este ano la cosecha de
maiz se agotd, por lo que pasaron a depender, de manera
exclusiva, de las importaciones por parte del Gobierno
Nacional para abastecer a la industria. En ese sentido,
aseveré que para el bimestre mayo-junio la produccion de
harina precocida cayé un 25% con respecto al ario anterior
y disminuyé un 31% durante los meses julio-agosto.

‘En total Alimentos Polar ha dejado de producir casi
40 millones de kilos de Harina PAN y hemos
producido 26% por debajo de nuestra capacidad y de
lo que era nuestra produccion habitual’, afirmé.

En cuanto a la produccién de arroz de mesa para el periodo
julio-agosto, Larrazabal indicé que ha caido un 93% con
respecto al mismo periodo del ano anterior. Informé que
Alimentos Polar le paga al Estado 70.531 bolivares por la
tonelada métrica de arroz, mientras que importarlo
directamente costaria 6.411 bolivares.

‘En estas categorias donde el Estado se reserva la
importacion de la materia prima y las importaciones
las realiza directamente la Corporacion CASA y luego
se las vende a Alimentos Polar, también hemos tenido
que pagar esta materia prima por encima de lo que
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le costaria a Alimentos Polar importarlas
directamente’, puntualizo.

Con respecto a la produccién de pasta Primor, Lazarrabal
senialé que la asignacién de materia prima, en este caso
trigo duro, no ha sido suficiente por lo que para el periodo
Julio-agosto la produccion fue un 24% menor que durante
los mismos meses del ano anterior.

‘Hemos dejado de fabricar 11 millones 314 mil
kilogramos de pasta Primor y hemos producido 20%
por debajo de nuestra capacidad de
produccion’, apunté.

Larrazabal menciond, ademadas, que la fabrica de mayonesa
Mavesa se encuentra detenida desde marzo; la de avena
Quaker desde junio; la de margarina Mavesa pard el 9 de
septiembre y la de pasta Primor se encuentra paralizada
actualmente”.

“Inflacion de julio en Venezuela cerréo en
23,2%. http.//www.elcorreodelorinoco.com/ inflacion-de-
julio-en-venezuela-cerro-232/ .

Las cifras de la inflacion de julio en Venezuela se
conocieron de manera extraoficial por una fuente del BCV.
La encuesta de precios realizada por técnicos del Banco
Central de Venezuela dio como resultado la cifra de 23,2%
de inflacién de julio en Venezuela. Estos datos del Indice
Nacional de Precios al Consumidor, fueron filtrados por una
fuente del BCV, segtin se publicé en el diario El Nacional.
El estudio realizado en conjunto con el Instituto Nacional de
estadisticas (INE) arrojé ademds que la inflacion en hasta
el mes de julio se ubica en 240%

En los tltimos 12 meses los precios han incrementado
565,2%.

El alza en los precios no tiene precedentes en la historia de
Venezuela, segtun las fuentes que han revelado las cifras.
Esta situacion ha traido como consecuencia que la
poblacién  venezolana haya cambiado sus habitos
alimenticios en los ultimos meses, dejando sustituyendo
alimentos y hasta consumiendo dos, en vez de tres
comidas diarias, esto aunado a la escasez de productos de
primera necesidad.

Recordemos que el BCV no publica cifras oficiales sobre
datos de inflacién, pues desde el Ejecutivo se considera
que dichas cifras pueden alterar la seguridad nacional”.

“Produccion agricola apenas cubre un tercio del
consumo. hitps://www.lapatilla.com/site/2016/09/19/p
roduccion-agricola-apenas-cubre-un-tercio-del-consumo-
nacional/ '

Las reuniones del Consejo Nacional de Economia
Productiva, que se empezaron a realizar hace nueves
meses entre el gobierno y algunos productores agricolas, no
han generado ningun resultado positivo para el sector
primario, los retrasos en el despacho de semillas y
agroquimicos se mantienen y lo que se estd produciendo
apenas cubre entre 30% y 40% del consumo nacional,
aseguro Aquiles Hopkins, vicepresidente de Fedeagro,
publica.

‘Los consejos han sido estériles. Los productores han
dicho una cosa y el gobierno ha hecho otra, completamente
distinta. Aqui las cartas estan echadas y lo que se debe
entender es que no hay producciéon porque Agropatria dio
los insumos tarde, porque la maquinaria estd obsoleta y
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porque los productores cada vez estan mas afectados por
la inseguridad’.

El directivo aseguré que la situacion se mantendrd por lo
que queda de ario y alerté que si las autoridades contintan
sin oir las propuestas que han ofrecido los productores, la
superficie sembrada no va a crecer en el préximo ano, los
industriales no recibiran la materia prima y a los
consumidores les costard mds encontrar los alimentos en
los mercados.

Agrego que se debe hacer importaciones de alimentos, para
cubrir la demanda, pero pidié que se hagan después de
que se aproveche la produccion nacional. ‘Si los buques
llegan cuando estamos en cosechas entonces habrd
competencia por transporte, ademds, los industriales
preferiran los productos importados porque son mas
baratos, por la tasa de délar con la que se compra’.

Por rubro. Hopkins detallé que el porcentaje de produccion
varia dependiendo del rubro, pero aseguré que todos estan
afectados. En el caso de los cereales, por ejemplo, dijo que
se sembraron 400.000 hectdareas, solo 60% de lo que se
esperaba. ‘En el pais hay una demanda de maiz blanco
cercana a 1,4 millones de toneladas, la de maiz amarillo es
de 2,6 millones de toneladas. La produccién que vamos a
tener sera cuando mucho de 1,4 millones de toneladas,
entre los dos’.

Ademas, alerté que por ahora los productores estan siendo
victimas de otro tipo de robos. Dijo que se estdn llevando el
maiz de las fincas, antes de que sea cosechado.

Rafael Chirinos, presidente de la Asociacion de Cariicultura
de Aragua y Carabobo, coincidié con Hopkins. Asegurd que
en el caso del azucar una de las cosas que mds ha
afectado a los productores es la regulaciéon del precio del
rubro. ‘El kilo del azucar importado de Brasil lo venden de
2.000 a 3.000 bolivares y la nacional solo a 180 bolivares.
Asi los productores no tienen la oportunidad de obtener
préstamos de la banca porque no hay confianza en que
puedan pagar’.

La Federacién de Asociaciones de Caricultores de
Venezuela reporta que mientras en la zafra récord, 2005-
2006, se produjeron en el pais 744.247 toneladas de
azucar, en la ultima =zafra apenas fueron 246.079
toneladas, de una demanda de 1,2 millones de toneladas.
La situacion de los productores de leche no es muy
distinta. Edecio Pineda, presidente de la Asociacién de
Productores de Leche, aseguré que con la llegada de las
lluvias hubo un aumento en la produccién de leche, sin
embargo, solo se estd cubriendo entre 30% y 40% de la
demanda.

En una nota de prensa publicada recientemente, Asoprole
detallé que la produccién diaria de leche a puerta de corral
asciende a 3,3 millones de litros. Precisa que entre los
factores que afectan al sector se cuentan la falta de
envases para la comercializacion.

Datos de Fedeagro indican que la produccion de arroz
también va a estar por debajo de la demanda. De una
potencial de siembra de 250.000 hectareas, en dos ciclos,
solo se sembraron 110:000 toneladas.

Los productores de café tampoco se han escapado de la
situacién. Representantes del sector han alertado que por
la regulacién, el precio en el que debe ser vendido el quintal
no es atractivo. Explican que ademds del poco dinero que
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perciben, la obligacién de venderle al Estado y las plagas
que han atacado las cosechas han hecho que en Venezuela
escasee el rubro.

Detallan que de una capacidad para sembrar cerca de 2
millones de quintales de café (sacos de 46 kilos), apenas se
estan produciendo 400.000.

Menos carne. Al igual que los productores agricolas, los
ganaderos tampoco han visto avances en lo que va de ario.
‘El pais solia ser el décimo productor de carne en el mundo.
Produciamos toda la carne que necesitaba el mercado y
ahora producimos 30% de esa cantidad’, dijo Carlos

Albornoz, presidente de la Federacion Nacional de
Ganaderos.

José Agustin Campos, presidente de la Confederacion
Venezolana de Agricultores y Ganaderos de Venezuela
coincidié. ‘La ganaderia estd igual que el resto de la
economia: contraida y afectada por la emergencia
econdémica asumida por el presidente Nicolas Maduro’.
Oswaldo Camavali, presidente de la Federacion
Bolivariana de Ganaderos y Agricultores de Venezuela, sin
embargo, aseguré que la produccién de carne satisface la
demanda nacional puesto que el venezolano no posee los
recursos para comprar grandes cantidades del rubro.

Los ganaderos recordaron que los productores carecen de
insumos bdsicos de obligatoria aplicaciéon, como las
medicinas veterinarias, las sales minerales, las vacunas,
las semillas de pasto y los repuestos para la maquinaria. Y
rechazaron la inseguridad, que aseguran ha aumentado y
continua alejando a las personas del campo’.

“Cavidea asegura que producciéon de alimentos cae un
24,6%. http://noticiero.venevision.net/ economia/2016/aqg
osto/ 31/ 167503=cavidea-asequra-que-produccion-de-
alimentos-cae-un-24,6

El aumento de la produccion y del abastecimiento pleno,
sigue siendo motivo de preocupacion en el gobierno, sobre
todo ante la respuesta que debera dar la agricultura en su
oferta y por la caida de importantes rubros industriales,
anunciados en Cavidea, por el orden del 24,6%, al
comparar julio 2016 Us julio 2015.
A nivel industrial ‘se observa un descenso importante en la
fabricacién de avena, salsa de tomate, margarina y leche
en polvo, entre otros’.

El ultimo reporte elaborado por Cavidea, que agrupa a las
empresas privadas que elaboran alimentos procesados,
registra que la produccién contintia en descenso, algo que
anticipa la persistencia de la escasez e incrementos de
precios por el desbalance entre la oferta y la demanda.

El gobierno ha creado los Clap ademas de la GMASS (Gran
Misién Abastecimiento Seguro y Soberano), que busca
impulsar los motores agroalimentario, de producccion y
distribucién de farmacos y de la industria de productos
para la higiene personal y aseo del hogar.

El presidente Nicolds Maduro dijo que ‘se atacara el bajo
rendimiento  productivo, el deficiente sistema de
distribucién y comercializacion casi en su totalidad en
manos privadas y la vieja cultura de consumo’.

En los primeros 7 meses 2016, la producciéon de las
empresas industriales cayé 24,6% y destacan la
fabricacién de avena en 74,9%; atin 59%, salsa de tomate
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46%, margarina 45,6%, leche en polvo 35,2%, mayonesa
32,1%, aceites 23,1%, harina de trigo 22,6%, arroz 19,1% y
harina de maiz 10,9%".

“Hasta ahora han inspeccionado el 80 % de las empresas
productoras de
alimentos. http://ultimahoradigital.com/2016/ 09/ hasta-
ahora-han-inspeccionado-el-80-de-las-empresas-
productoras-de-alimentos/

El 80% de las empresas productoras de alimentos en el
estado Portuguesa, ya fueron supervisadas por el Estado
Mayor de la Misién Abastecimiento Soberano, como parte
de una inspeccion previa al inicio de la cosecha de
cereales del ciclo invierno 2016.

El M/ G Ivan José Hidalgo Teran, comandante de la Redi
Los Llanos, precisé que de las 592 empresas ubicadas en
Portuguesa, al menos 512 ya fueron visitadas por una
comisién mixta integrada por la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (Fanb), la Sundde, Sunagro, asi como también
comunidades organizadas.

‘La mayoria de las fiscalizaciones que hemos realizado en
las ultimas semanas, corresponden a los silos, esto para
garantizar que estén en condiciones optimas de recibir la
cosecha de cereales’, apunto.

El alto funcionario precisé que se trata de wun
acomparniamiento. “No buscamos militarizar las empresas,
ni la economia; lo que queremos es facilitar el proceso de
producciéon para garantizarle al pueblo que le llegue el
alimento®, afirmé.

Hidalgo Teran, informé que durante las inspecciones se
han detectados irregularidades en algunas empresas. ‘Lo
que hacemos es establecer una fecha para que se pongan
al dia, en ningtin momento hemos tenido intencién de
cerrar alguna empresa’, enfatizo.

Serialé que el caso mds critico actualmente lo presentan
las distribuidoras de trigo y panaderias. ‘Debido a que se
estd presentando el bachaqueo y no permiten que la
materia prima llegue a estos establecimientos, pero
estamos trabajando para garantizarles sus productos’,
acoto.

‘Para estas acciones se pide la colaboracién del pueblo
porque cuando el pueblo se atreve a denunciar, podemos
actuar y es la unioén civico-militar que nos permitira
resolver todas estas distorsiones en la economia
venezolana’, resalto.

Asimismo, manifesté que toda mercancia retenida o
decomisada, serd distribuida a través de los Comités
Locales de Abastecimiento y Produccién (Clap)”.

“Sundde sanciona 171 panaderias en operativo
contra especulacion.

http:/ / globovision.com/ article/ sundde-sanciona-171-
panaderias-en-operativo-contra-especulacion

Durante las ultimas 48 horas fueron sancionadas un total
de 171 panaderias en todo el pais por comisién de boicot,
acaparamiento, insalubridad, restriccion de la oferta y
condicionamiento de venta, informé William Contreras,
Superintendente Nacional para la Defensa de los Derechos
Socioeconémicos (Sundde).

Desde una panaderia ubicada en el sector La Campinia de
Caracas, que forma parte de las 848 inspeccionadas por
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los _fiscales del organismo, Contreras precisé que
se aplicaron multas equivalentes a 87.800 U.T., lo que
representan Bs. 15 millones 540 mil 600.

‘No hay razones por parte de los duerios de las panaderias
para aplicar estos mecanismos de restriccion de la oferta
cuando el Estado venezolano a través del ministerio
popular para la alimentacion ha garantizado la materia
prima basica como lo es la harina de trigo y ademds nos
hemos sentado con ellos para conversar y atender sus
problemas’.

Asimismo, Contreras dijo que continuard la inspeccion a
las panaderias asi como de las empresas distribuidoras.
‘Estamos también fiscalizando a las empresas que
distribuyen este rubro a las panaderias, ya que hemos
recibido denuncias de condicionamiento de venta y
mecanismo de restriccion de la venta’.

El superintendente destacé que el operativo busca
garantizar a la poblacion ‘el acceso oportuno y a precio
justo’, a través de la inspeccion, fiscalizacion y seguimiento
a la distribucién de harina de trigo, elaboracion y venta de
pan.

Por otro parte, Contreras informé que en Caracas fue
detenido un ciudadano por restriccion de oferta e
insalubridad”.

“Gobierno prepara nuevo sistema de distribucion de
alimentos. http://www.2001.com.ve/en-la-

agenda/ 140238/ gobierno-prepara-nuevo-sistema-de-
distribucion-de-alimentos. html

Los ministros Rodolfo Marco Torres y Viadimir Padrino
Lépez inspeccionaron este miércoles las instalaciones del
Centro de Empaquetado de Alimentos para los Comité
Locales de Abastecimiento, desde donde informaron que se
prepara un nuevo esquema de distribucion que serd
aplicado en todo el pais.

En la informacién compartida por Marco Torres a través de
su cuenta en Twitter, que en este nuevo sistema se estdn
priorizando siete rubros y que las bolsas con alimentos que
se entregraran —al menos en el Distrito Capital—
constaran de 16 kilos de alimentos.

Este esquema ‘garantiza la justa distribucion de
alimentos’, afirmé el ministro de Alimentacién a través de
la red de microbloggin. Asimismo, ratific6 que dichas
bolsas seran expendidas por los Clap.

‘Cosas como esta (el sistema de distribucion) vamos a ir
replicandolas estado por estado. Vamos a ir priorizando los
estados y segyuiremos cumpliendo las instrucciones del
presidente de la Reptiblica”, indicé por su parte Viadimir
Padrino Lopez”.

“Aplicaran nuevo esquema de distribucion de
alimentos para los Clap de todo el
pais. http://www.ultimasnoticias.com.ve/ noticias/econom
ia/ aplicaran-nuevo-esquema-distribucion-alimentos-los-
clap-pais/

El ministro para la Alimentacién, Rodolfo Marco Torres,
anunciéo que sera aplicado un nuevo esquema de
distribucion de alimentos para los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion (Clap), de todo el pais.
Durante una inspeccion realizada este miércoles al Centro
de Empaquetado de Alimentos en el Fuerte Tiuna -en
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compania de varias autoridades nacionales- el Ministro
explicé que esta nueva medida garantizara la justa
distribucion de alimentos en todo el territorio nacional.
En ese sentido, detallé que cada bolsa empaquetada en
este centrocontara con 16 kilogramos de
alimentos que llegaran de manera directa a los Clap.

‘A través de este esquema se atenderan 22 parroquias del
Distrito Capital, beneficiando a mds de 520.000 familias’,
expreso a través de su cuenta en Twitter”.

“Nueva violacion al espacio aéreo venezolano por
aeronave militar de EEUU durante Cumbre del
Mnoal.hitp://www.correodelorinoco.gob.ve/nacionales/n
ueva-violacion-espacio-aereo-venezolano-por-aeronave-
militar-eeuu-durante-cumbre-mnoal/.

El ministro Padrino Lépez denuncié que se traté de una
aeronave tipo Dash-8 de Ila Guardia Costera
estadounidense, utilizada para labores de espionaje

Una vez mds, aeronaves militares de Estados Unidos
violan el espacio aéreo venezolano. En esta oportunidad
fue durante los dias de XVII Cumbre del Movimiento de
Paises No Alineados, segun el reporte presentado por el
ministro del Poder Popular para la Defensa, Viadimir
Padrino Lopez.

‘Se pudo detectar una aeronave, -que no es nueva-, tipo
Dash-8 que pertenece a la guardia costera de Estados
Unidos, capaz de recoger informacion en tiempo casi real,
para su recopilacién, analisis y difusion, gracias a sus
mtltiples antenas y sensores’, dijo durante una rueda de
prensa ofrecida este martes.

Detallé que el Dash-8 posee un radar multimodo de
vigilancia maritima, con sistema receptor y transmisor, con

procesador de serial, sistema electro éptico capaz de captar
imdgenes con energia termal.

De acuerdo a la informacién, la aeronave incursioné en el
espacio aéreo venezolano el viernes 16 de septiembre, sin
notificarlo al centro de inspeccion y control del pais
suramericano. En horas de la noche del 17 fue detectada a
130 millas nauticas de la isla Margarita, con patrones de
vigilancia.

La aeronave fue interceptada por aviones militares
venezolanos y notificada sobre su situacién, aceptando
para luego retirarse a su base de origen en Hato Rey,
Curazao. ‘Es un riesgo que no se notifique el ingreso a la
informacién de vuelo, sobretodo si es militar’, destacé.

En lo que va de arnio 2016, se han detectado 32 incursiones
en la Region de Informacién de Vuelo (FIR) bajo vigilancia
venezolana.

Y aunque las mds reciente no coincide la Region de
Informacion de Vuelo (FIR) con espacio aéreo venezolano,
mas si con el darea controlada asignada por la OACI
(Organizaciéon Internacional de Aviacion Civil); que esta
bajo vigilancia y monitoreo por partes de las autoridades
venezolanas.

Recordé el ministro de Defensa que el 8 de noviembre de
2015, una aeronave del mismo tipo también incursiond en
similar condicion, y el Gobierno de Estados Unidos
reconocio la violaciéon del espacio aéreo, pero una vez mas
se repite la situacion.

‘Yo no se qué es lo que pasa con Estados Unidos que se
resiste a informar a nuestra Regiéon de Informacién de
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Vuelo, violando flagrantemente la normativa internacional’,
apunto.

En este sentido, el Ministro venezolano para la Defensa,
calificé el hecho como una provocaciéon a la soberania, a la
vez que hizo un llamado a Estados Unidos a respetar las
reglas y normativas establecidas por la OACI, en cuanto a
navegacion aeronautica civil.

EXITO EN LA CUMBRE

Durante la rueda de prensa transmitida por Venezolana de
Television, el ministro Padrino Lépez destacé el éxito en
materia de seguridad y despliegue de la Fanb durante la
XVII Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados,
celebrada en la isla de Margarita, estado Nueva Esparta.
‘La cumbre fue un hecho histérico porque no se presento
ningun incidente’, dijo a la vez que destacé la conducta
civica del pueblo venezolano y especialmente del pueblo de
Margarita, ratificando que Venezuela es territorio de paz”.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, esta Sala
observa que ante las situaciones facticas extraordinarias existentes en
el pais que afectan la paz social, la seguridad de la nacién, las
instituciones publicas, los ciudadanos y ciudadanas habitantes de la
Republica y el orden constitucional, el Ejecutivo Nacional, en ejercicio
de sus funciones, ha decidido afrontar las mismas a través del
presente Decreto de Estado de Excepcion y de la Emergencia
Economica en todo el Territorio Nacional, cumpliendo asi con
postulados constitucionales que imponen garantizar a la poblacién el
orden publico constitucional. Entre ellos, es oportuno mencionar,
ademas de otros, los articulos 112, 117, 299 y 320 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela:

Al respecto, los articulos 112 y 117 eiusdem, pautan lo
que sigue:

“Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse
libremente a la actividad econdmica de su preferencia, sin
mas limitaciones que las previstas en esta Constitucion y
las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u
otras de interés social. El Estado promoverd la iniciativa
privada, garantizando la creaciéon y justa distribucién de la
riqueza, asi como la produccion de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacién, la libertad de
trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su
Sfacultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y
regular la economia e impulsar el desarrollo integral del
pais”.

“Articulo 117. Todas las personas tendrdn derecho a
disponer de bienes y servicios de calidad, asi como a una
informacién adecuada y no enganosa sobre el contenido y
caracteristicas de los productos y servicios que consumen,
a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y digno. La
ley establecera los mecanismos necesarios para garantizar
esos derechos, las normas de control de calidad y cantidad
de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del
publico consumidor, el resarcimiento de los danos
ocasionados y las sanciones correspondientes por la
violacién de estos derechos”.

Por su parte, los articulos 299 y 320 del Texto
Fundamental estipulan lo siguiente:

“Articulo 299. El régimen socioeconémico de la Republica
Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los principios
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de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia,
proteccién del ambiente, productividad y solidaridad, a los
fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad. El
Estado conjuntamente con la iniciativa privada promoverd
el desarrollo arménico de la economia nacional con el fin de
generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la
soberania econémica del pais, garantizando la seguridad
juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia
y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una
justa distribucién de la riqueza mediante una planificacion
estratégica democrdtica participativa y de consulta
abierta’.

“Articulo 320. El Estado debe promover y defender la
estabilidad econémica, evitar la vulnerabilidad de la
economia y velar por la estabilidad monetaria y de precios,
para asegurar el bienestar social”.

Asi pues, observa esta Sala Constitucional que el Decreto
mediante el cual se declara el estado de excepcién y de la emergencia
economica en todo el Territorio Nacional, atiende de forma prioritaria
aspectos de indole econémico, politico y social, especialmente a lo
concerniente a la produccién, distribuciéon y abastecimiento de
alimentos, medicinas, y demas bienes y servicios indispensables para
la vida digna y cotidiana del pueblo venezolano que actualmente se
encuentran afectadas gravemente, y que no solo ocurren en Venezuela,
sino, ademas en el contexto econdémico latinoamericano y global actual,
por lo cual resulta proporcional, pertinente, Uitil y necesario para el
ejercicio y desarrollo integral del derecho constitucional a la proteccion
economica, social y de seguridad de la Nacion, por parte del Estado,
ineludibles para la construcciéon de una sociedad justa y amante de la
paz, asi como para la promocion de la prosperidad y bienestar del
pueblo, aplicar estas medidas excepcionales.

El articulo 4 de la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion, establece exigencias de justificacion o razonabilidad de las
medidas dispuestas para resolver la situacién de hecho que afecta la
seguridad de la Nacién, de sus ciudadanos y sus instituciones. Al
respecto, esta Sala Constitucional constata, luego del analisis
conducente, que se verifican los extremos de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad de las medidas de excepcion decretadas, las cuales se
juzgan necesarias, adecuadas y proporcionales al restablecimiento de
las condiciones socioeconémicas que permitan la estabilizacion del
equilibrio econémico-financiero del pais.

De alli que se estime ajustado al orden constitucional y,
por ende procedente, que el Ejecutivo Nacional, con vista en las
circunstancias presentadas en todo el territorio nacional, emplee las
herramientas que la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela ha dispuesto, tal como lo manifiesta el Decreto, para
asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el
orden interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, alimentos,
medicinas y otros productos esenciales para la vida.

Ello asi, se observa que el nuevo decreto objeto de examen
de constitucionalidad, preserva y ratifica la plena vigencia de los
derechos y garantias constitucionales previstos en el ordenamiento
juridico, desprendiéndose de ello la configuracién de otro elemento en
el examen de constitucionalidad, a favor de la plena adecuaciéon a los
preceptos y limites que se coligen del Texto Fundamental, a ser
observados cuando el Jefe del Estado ejercita las facultades de
declaratoria de Estados de Excepcion.
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El Decreto, asimismo, no implica restriccion de aquellos
derechos cuyas garantias no pueden ser limitadas por expreso
mandato constitucional, a saber, las referidas a los derechos a la vida,
prohibicién de incomunicacién o tortura, el derecho al debido proceso,
el derecho a la informacién y los demas derechos humanos intangibles,
tal como lo disponen los articulos 337 del Texto Fundamental y 7 de la
Ley Organica sobre Estados de Excepcion.

Esta Sala considera acertado referir que la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como la Ley Organica
sobre Estados de Excepcion, disponen de normas precisas en cuanto a
la materia de deberes generales de la ciudadania y, particularmente,
bajo la vigencia de un estado de excepcion decretado conforme al Texto
Fundamental, destacando que toda persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, esta obligada a cooperar con las
autoridades competentes para la proteccion de personas, bienes y
lugares (ver articulo 130 y siguientes del Texto Fundamental).

En este sentido, se estima oportuno citar el criterio
asentado en sentencia n.°” 1158 del 18 de agosto de 2014, en la que
esta Sala realiz6 una interpretaciéon de las normas constitucionales
sobre el modelo de Estado Constitucional, la finalidad del mismo y su
relaciéon con el aspecto socioeconémico nacional:

“En tal orden, resulta necesario hacer menciéon al modelo
de Estado consagrado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el cual de manera clara e
indubitable instituye a nuestro Estado como un ‘Estado
democrdtico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacién, la vida, la libertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social y en general, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico’, como de manera
expresa es indicado en el articulo 2 constitucional.
En consecuencia de ello, el propio Texto Constitucional en
su articulo 3, se encarga de sefnalar expresamente los
propésitos ultimos a los que debe estar orientada la
actuacién integral del Estado, estatuyendo que ‘El Estado
tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la
persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico
de la voluntad popular, la construccion de una sociedad
Jjusta y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y
bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados
en esta Constitucion... (omissis)’
Partiendo de dicho marco conceptual y ontolégico, la
concepcion del Estado Social Constitucional, comporta una
verdadera reconfiguraciéon y redimensionamiento del
mismo, implicando una vinculacién concreta y especifica de
todos y cada uno de los componentes y factores que en él
existen, conllevando una relacién normativa de alto nivel
por parte de la integralidad de sus componentes, al
contenido y dimensiones de dicho modelo, lo que traerd
como consecuencia, que la clausula consagratoria de este
modelo de Estado despliegue sus efectos juridicos plenos,
como parametro hermenéutico tanto en la serie de
postulados constitucionales y legales, es decir, en la
exégesis del orden juridico de nuestro pais, y desde luego,
en la configuracién de politicas y acciones de los poderes
publicos.

Por ello, resulta incuestionable para esta Sala sostener que

la consagraciéon constitucional de la cldausula del Estado

Social, contenida en el caso de nuestro pais en el articulo 2
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de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, comporta verdaderos efectos normativos y por
ende, de necesaria y vinculante observacion, con la
significacion y  trascendencia que las normas
constitucionales implican para el Estado, en todos y cada
uno de sus componentes.

De esta manera, el precepto constitucional en el que se
consagra la forma de Estado Social determina el
despliegue de sus efectos en el valor de la hermenéutica
del ordenamiento juridico, tal y como acertadamente lo
postula el autor espariol Enrique Alvarez Conde, al ensefiar
que para que ‘los poderes ptblicos puedan desarrollar e

interpretar adecuadamente aquellos preceptos
constitucionales y de legislaciéon ordinaria que son su
desarrollo... —la clausula del Estado Social- ...viene a

constituir el ultimo criterio interpretativo, aparte de su
propia eficacia juridica, pues no hay que olvidar que, como
norma juridica, se convierte en un auténtico parametro de
constitucionalidad.’ (Alvarez Conde, Enrique: ‘Curso de
Derecho Constitucional’. Volumen I Editorial Tecnos.
Madrid. 2003. Pag. 116).

En razén de ello, el paradigma de Estado Social comporta
un cambio en la manera en la que el Estado debe actuar y
desenvolverse, tanto en su fuero interno como en el
externo, lo cual desde luego, acarrea repercusiones de
diversa indole en las relaciones del mismo con sus
ciudadanos, estableciendo deberes de actuacion estatal en
los distintos érdenes de la vida social, para asegurar la
procura existencial de los ciudadanos, en funcién de lo que
el Estado asume la responsabilidad de intervenir de
manera activa, precisamente para consolidar dicho
objetivo, asumiendo para si la gestion de determinadas
prestaciones, actividades y servicios, asi como también,
haciéndose responsable y garante de las necesidades
vitales requeridas por los ciudadanos para su existencia
digna y arménica, lo cual, vale destacar, ha sido puesto de
manifiesto por esta Sala Constitucional, expresado en
decisiones trascendentales para la vida social de nuestro
pais, dentro de la que destaca la sentencia N° 85 del 24 de
enero de 2002,(ASODEVIPRILARA),’ en la que se tuvo la
oportunidad de indicar:

omissis

Es precisamente en ese orden, en el que este Tribunal
Supremo de Justicia, actuando en Sala Constitucional,
observa que una de las consecuencias fundamentales que
la clausula del Estado Social implica, en el desarrollo y
ejercicio de las funciones del Poder Publico, se encuentra
en la necesaria armonia que debe existir entre la
concepcion del Estado y la actividad llevada a cabo por la
funcién legislativa y de desarrollo normativo.

En efecto, segun se ha tenido la oportunidad de senalar
supra, la concepcién de determinado Estado como social,
implica un redimensionamiento de la conducta que el
mismo debe asumir frente a las dindmicas sociales, a los
efectos de sopesar las desigualdades presentes en toda
sociedad, y garantizar de esta manera la satisfacciéon de
las necesidades esenciales de los ciudadanos para
alcanzar condiciones o estandares de vida digna. Por tales
motivos, el Estado tendrd como una de sus principales
herramientas, para materializar y asumir el rol que le
impone su configuracion, al conjunto de normas Yy textos
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legales que conforman su ordenamiento juridico, los cuales
se estructuran como implementos indispensables para
acometer los fines de su esencia de contenido social.

En este orden, la conformacién de un Estado bajo una
nocién social, requiere necesariamente que el entramado
normativo que define su ordenamiento juridico, lleve a cabo
una regulacion que comporte un desarrollo sistemdtico y
progresivo de las diversas actividades que implican el rol
que el mismo se encuentra llamado a desarrollar en el
ambito de las relaciones sociales, es decir, la actividad
legislativa entra a desemperiar un papel de fundamental
importancia, en cuanto se presenta como herramienta vital
para que el Estado pueda satisfacer la misién social que
constituye su esencia, por mandato constitucional.

Lo anterior comporta tanto para la concepcion de los
derechos de rango constitucional como los de rango legal,
un auténtico cambio en la formulacién de los mismos, que
impone que no puedan estar circunscritos a simples e
irrestrictos parametros de libertad para los ciudadanos, o
representar normas permisivas, bajo una postura en
sentido negativo o abstencionista del Estado, en los
términos verificados bajo una concepcién liberal de aquél;
sino que las normas y la actividad de produccion
normativa, pasan a ser materializadas en términos de
imposicién de derechos imprescindibles y vitales para la
vida de los ciudadanos, con el correspondiente correlativo
de los deberes impuestos al Estado en la tutela y en el
alcance de los mismos.

De esta manera, se configura una nueva manera de
concebir la interpretacién normativa, partiendo de la

conciencia de la dimensién dentro de la cual el elemento
normativo pasara a desemperiarse, esto es, dentro de un
Estado de naturaleza social; y a su vez, de que el Estado
detenta una serie de deberes ineludibles, que no quedan a
su mero arbitrio o capacidad discrecional, sino que por el
contrario, comportan un imperativo del mds alto nivel, que
debe encontrar reflejo y sustento en preceptos normativos
en los que el Estado, se encuentre igualmente obligado al
cumplimiento de la dimension de su fin social.

No obstante ello, debe necesariamente dejar claro esta
Sala, que la reformulacién en la concepcién de los derechos
Yy de la concepcion normativa a la que aqui se alude, no
supone en modo alguno, un desconocimiento o menoscabo
de los derechos de libertad de los ciudadanos, ya que el
Estado Social ‘sigue siendo un Estado de derecho, esto es,
un Estado garantista del individuo frente al poder y en el
intercambio con los demdas ciudadanos, pero es también un
Estado Social, esto es un Estado comprometido con la
promocion del bienestar de la sociedad y de manera muy
especial con la de aquellos sectores mas desfavorecidos de
la misma.” (Pérez Royo, Javier: ‘Curso de Derecho
Constitucional.’ Editorial Marcial Pons. Madrid. 2003. Pag.
202.)

Por tal motivo, la concepcion de los derechos y del orden
juridico en general, que se impone en razén de la
concepcidén social del Estado, implica una articulacién entre
los derechos sociales, y por tanto de prestacién positiva
para el Estado, con los denominados derechos de libertad,
para lograr una coexistencia armonica entre los mismos, en
la cual los derechos de libertad pasan a ser regulados y
canalizados por las normas, con la finalidad de
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armonizarlos y adecuarlos a la concepcion de Estado,
evitando la degeneracion o distorsion de estos, para
tornarse en instrumentos para el atropello, el abuso, y para
la generacion de asimetrias sociales, que en forma ultima
comportan el desconocimiento y cercenamiento de otros
derechos y libertades de la poblacion, asi como de los
principios y valores estatuidos en el texto constitucional.

En este contexto, los derechos relativos a las libertades
econémicas, se encuentran sujetos a una regulacion que
determina y canaliza su ejercicio en sociedad, en aras de
garantizar una adecuada convivencia social Yy su
articulacién dentro del todo arménico que debe representar
el Estado; encontrandose por ende sometidos a una serie
de limitaciones para su adecuado ejercicio; limitaciones
éstas que vienen impuestas y determinadas en la
Constituciéon y las Leyes, y por razones de desarrollo
humano y de interés social, lo que permite que el Estado
posea un régimen de intervencion en la economia,
resultando ello del todo comprensible, bajo el entendido de
que precisamente el conjunto de actividades de tal
naturaleza, implican una de las principales formas a través
de las cudles éste alcanza su desarrollo y la consecucion
de sus fines.

Ese régimen de intervencion que posee el Estado,
comprende légicamente el desarrollo econémico establecido
en el articulo 299 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la promocion de la iniciativa
privada mediante la cual se obliga al Estado en el articulo
112 eiusdem, garantizando la creacién y justa distribucion
de la riqueza, asi como la produccién de bienes y servicios
que satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad
de trabajo, la libertad de empresa, la libertad de comercio,
la libertad de industria, sin perjuicio de su facultad para
dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del pais, bajo el
entendido de que en definitiva el Estado, en su condicion
de principal garante del orden publico, del interés general,
de la paz y de la justicia, detenta una serie de deberes
respecto de sus habitantes, concebidos como cuerpo social,
con miras hacia la consecucién de los altos fines que rigen
y condicionan su existir, en funcién de la consolidacién de
una sociedad justa, prospera y digna.

De esta manera, en el contexto del sistema econémico bajo
la concepcién del Estado Social, el Estado debe no tan sélo
intervenir en la dindmica econdémica para regular y
fiscalizar las relaciones que tengan lugar en el seno de la
misma, asi como los derechos de los ciudadanos; sino
también, se encuentra obligado a la creaciéon de las
condiciones Yy a la adopcion de medidas de accion, que
sean necesarias para establecer la vigencia de sus
postulados, y configurar un nuevo orden en las relaciones
econdémicas, que responda a los valores de igualdad,
Justicia, responsabilidad social, humanismo y dignidad,
entre otros, que es en definitiva la finalidad de las normas
contempladas en los articulos 2, 3, 112, 113, 114, 115,
117, 299, 300 y 301 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Precisamente en razon de ello, esta Sala observa que el
propio articulo 112 constitucional, establece los pardmetros
sobre los cudles el Estado desempena su actuacion en
relacién con el derecho de la libertad econémica, cuando de
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manera expresa senala que ‘El Estado promoverd la
iniciativa privada, garantizando la creacidon y justa
distribucién de la riqueza, asi como la produccién de bienes
Y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion,
la libertad de trabajo, de empresa, de comercio,
industria...’. Esto ademds comporta, como también lo
expresa el articulo en referencia, el que en base a la serie
de factores recién mencionados, el Estado se encuentre en
la capacidad de ‘..dictar medidas para planificar,
racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo
integral del pais.’

De igual manera, también bajo esta OJptica, el texto
constitucional consagra la severa pena frente a la
verificacion de ilicitos econdmicos, de especulacion,
acaparamiento, usura, cartelizaciéon y otros delitos conexos,
como expresamente lo indica el articulo 114 constitucional;
asi como también se indica de manera didfana en la Ley
Fundamental que ‘Todas las personas tendran derecho a
disponer de bienes y servicios de calidad, asi como a una
informacion adecuada y no enganosa sobre el contenido y
caracteristicas de los productos y servicios que consumen,
a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y digno. La
ley establecerd los mecanismos necesarios para garantizar
esos derechos, las normas de control de calidad y cantidad
de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del
publico consumidor, el resarcimiento de los danos
ocasionados y las sanciones correspondientes por la
violacién de estos derechos’ (Articulo 117}).

En conclusiéon, evidencia esta Sala que el Decreto en
cuestion cumple con los principios y normas contenidas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en tratados
internacionales sobre derechos humanos validamente suscritos y
ratificados por la Republica, v en la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion.

En fuerza de las anteriores consideraciones, esta Sala
Constitucional debe pronunciarse afirmativamente respecto de la
constitucionalidad del Decreto n.° 2.452, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del
13 de septiembre de 2016, mediante el cual se declara el Estado de
Excepcion y de la Emergencia Econdmica, en todo el territorio
nacional, en la medida en que cumple los extremos de utilidad,
proporcionalidad, tempestividad, adecuacion, estricta necesidad para
solventar la situacion presentada y de completa sujecion a los
requisitos constitucionales, dirigiéndose a adoptar las medidas
oportunas que permitan atender eficazmente la situacién excepcional,
extraordinaria y coyuntural que afectan la vida econdémica de la
Nacién, de diversa indole, afectando el orden constitucional, la paz
social, la seguridad de la Nacién, las instituciones publicas y a los
ciudadanos y ciudadanas, por lo cual se circunscribe a una de las
diversas clasificaciones contempladas en el articulo 338 de la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Ello asi, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, establece la constitucionalidad del Decreto N° 2.452
remitido, mediante el cual se decreta el Estado de Excepcion y
Emergencia Econdémica en todo el Territorio Nacional, dadas las
circunstancias extraordinarias en el ambito social, economico y
politico, que afectan el orden constitucional, la paz social, la seguridad
de la Nacién, las instituciones publicas y a los ciudadanos y
ciudadanas habitantes de la Republica, a fin de que el Ejecutivo
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Nacional adopte las medidas urgentes, contundentes, excepcionales y
necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus
derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes,

servicios, alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la
vida, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del 13 de septiembre de 2016, que
debera ser acatado y ejecutado por todo el Poder Publico y la
colectividad, conforme a sus previsiones y al resto del orden
constitucional y juridico en general, para alcanzar cabalmente sus
cometidos. Asi se decide.

Asimismo, debe sefialarse que el Decreto n.° 2.452,
dictado por el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
mediante el cual se declara el Estado de Excepcion y de la Emergencia
Econémica, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del 13 de septiembre de
2016, entr6 en vigencia desde que fue dictado y su legitimidad, validez,
vigencia y eficacia juridico-constitucional se mantiene incélume,
conforme a lo previsto en el Texto Fundamental (sobre las
consecuencias del control juridico y el control politico, asi como de
otros temas vinculados al presente asunto, ver sentencias dictadas por
esta Sala bajo los nros. 7 del 11 de febrero de 2016; 9 del 1 de marzo
de 2016 y 808 del 2 de septiembre de 2016). Este pronunciamiento no
prejuzga sobre la constitucionalidad de las actuaciones que se
desplieguen en el contexto del decreto sub examine (vid. Sentencia n°
184 del 17 de marzo de 2016, entre otras).

Finalmente, esta Sala reitera que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 334 y 335 de la Constitucion, le corresponde
garantizar la supremacia y efectividad de las normas y principios
fundamentales, en su condicion de maxima y ultima intérprete de la
Constitucién. En consecuencia, sus decisiones sobre dichas normas y
principios son estrictamente vinculantes en funcion de asegurar la
proteccion y efectiva vigencia de la Carta Fundamental.

En tal sentido, resulta oportuno reiterar lo asentado por
esta Sala en la sentencia N° 808 del 02 de septiembre de 2016, en la que
se expreso lo siguiente:

“Lo anterior no significa que se esté haciendo

nugatorio o impidiendo el ejercicio de las competencias y

atribuciones que detenta la Asamblea Nacional, sino que

las mismas deben ser ejercidas dentro del marco del
ordenamiento constitucional, lo cual significa, en relacién al
caso que nos ocupa, que la Asamblea Nacional asuma una
conducta acorde con los  principios Yy valores

constitucionales y democraticos, y proceda ajustada a

derecho, cumpliendo las decisiones judiciales emanadas

de los distintos érganos jurisdiccionales del pais, y en el
presente caso, con las decisiones emanadas de la Sala

Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, suspendiendo

temporalmente la incorporacién de los ciudadanos Nirma

Guarulla, Julio Haron Ygarza y Romel Guzamana como

diputados de dicha Asamblea Nacional y, por tanto, de los

actos que a la misma le competen, y ejercer sin tales
ciudadanos sus competencias y atribuciones, como en
efecto lo vino realizando la Asamblea Nacional durante un
tiempo, hasta que en fecha 28 de julio del ano en curso,

procedié nuevamente a la inconstitucional y nula
incorporacién de los prenombrados ciudadanos, como
diputados de la misma.

Por ultimo, debe mencionar esta Sala que tal
conducta desplegada por la mayoria parlamentaria de la
Asamblea Nacional, en contravencion al ordenamiento
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constitucional y en contumacia a las decisiones emanadas
por los organos  jurisdiccionales del  pais,
desafortunadamente ha sido una constante y caracteristica
manera de proceder de la mayoria parlamentaria, lo cual
ha sido puesto de manifiesto en diversas decisiones, en las
que se encuentran la sentencia n.° 614 del 19 de julio de
2016, emanada de esta Sala, en la que se dispuso:

‘Asi pues, es evidente que la segunda agenda del orden
del dia sufrié una modificacion en la cual se incorporé de
forma extemporanea como punto n.°1 la Presentacién del
Informe de la Comisién Especial para el Rescate de la
Institucionalidad del Tribunal Supremo de Justicia,
sustituyendo el punto n.° 3 de la primera convocatoria, en
el que se propuso debatir sobre la Segunda discusion del
Proyecto de Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Reptblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal.

Ello demuestra de forma incontrovertible la flagrante
violacién por parte de la Junta Directiva y de la Secretaria
de la Asamblea Nacional, asi como también por parte de
los diputados que respaldaron a través de sus votos
semejante afrenta al orden constitucional y a la sentencia
de esta Sala N° 269 que, como se advirtio, establecié “que
la orden del dia una vez incluida en el sistema
automatizado no admitird modificacién, en aras de
preservar la seguridad juridica como principio que debe
imperar en el ejercicio de la funcidon legislativa. En
consecuencia, se suspende de oficio, hasta tanto se decida
el fondo del presente recurso, el numeral 6 del articulo
antes indicado, al colidir con lo antes establecido’.

En razon de ello, es deber de esta Sala anular la
convocatoria y la sesidon ordinaria de la Asamblea
Nacional del 14 de julio de 2016, junto a los actos
producidos en ella, y ordenar a la Junta Directiva, al resto
de diputados incursos en las irregularidades senaladas en
esta sentencia y, en fin, a esa institucion en general, que
respete cabalmente el orden dispuesto en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuya vigencia y
eficacia, ante estos actos que constituyen en definitiva
evidentes  desviaciones de poder y  fraudes
constitucionales, serd protegida de manera irrestricta por
este Maximo Tribunal de la Republica, en tutela del Pueblo
venezolano y de los intereses de la Nacién. Asi se decide.
Finalmente, en razén de la posible comisién de delitos
contra los Poderes Nacionales y contra la Administraciéon
de Justicia, entre otros bienes juridicos tutelados y otras
formas de responsabilidad juridica, se ordena remitir copia
certificada de esta sentencia al Ministerio Publico, a los
fines juridicos consiguientes. Asi se decide.’

Asimismo, resulta oportuno senalar la sentencia n.° 460
del 9 de junio de 2016, en la que esta Sala senalé lo
siguiente:

“..No obstante el anterior pronunciamiento, esta Sala
Constitucional no puede dejar de advertir que, para
sancionar la Ley Especial para Atender la Crisis Nacional
de Salud, la Asamblea Nacional, una vez mds, obvié el
cumplimiento de Ilos parametros exigidos en el
procedimiento de formacion de leyes, especialmente, los
previstos en su Reglamento Interior y de Debates, a la luz
de lo senalado en la sentencia n° 269, dictada por esta
Sala el 21 de abril de 2016, en la cual acordé: “(...) que el
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informe sobre el impacto e incidencia presupuestaria y
econdémica, o en todo caso, el informe de la Direccion de
Asesoria Econémica y Financiera de la Asamblea Nacional
que debe acompanar a todo proyecto de ley, a que se
refiere el numeral 3 delarticulo 103 del Reglamento Interior
y de Debates de la Asamblea Nacional, son requisitos
esenciales y obligatorios sin los cuales no se puede
discutir un proyecto de ley, y que los mismos, en prevision
de los articulos 208, 311, 312, 313 y 314 de la
Constitucién, deben consultarse con cardcter obligatorio
por la Asamblea Nacional —a través de su Directiva- al
Ejecutivo Nacional- por via del Vicepresidente Ejecutivo- a
los fines de determinar su viabilidad econdémica, aun los
sancionados para la fecha de publicacién del presente
fallo, en aras de preservar los principios de eficiencia,
solvencia, transparencia, responsabilidad Yy equilibrio
fiscal del régimen fiscal de la Reptblica, tomando en
consideracién las limitaciones financieras del pais, el nivel
prudente del tamano de la economia y la condicién de
excepcionalidad econémica decretada por el Ejecutivo
Nacional {...)”. Esta exigencia fue ratificada por la Sala en
su fallo nimero 327 de fecha 28 de abril de 2016, para
motivar la nulidad parcial de la Ley de Bono para
Alimentos y Medicinas a Pensionados y Jubilados.

Asi las cosas, la ley objeto del presente control preventivo
de la constitucionalidad también incurre en vicios
procedimentales que acarrean su declaratoria de
inconstitucionalidad. Asi se declara.

{--.)

Con respecto a lo anterior, esta Sala advierte que el articulo
226 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en concordancia con el numeral 4 del articulo
236 eiusdem, dispone que el Presidente de la Reptblica es
el Jefe del Estado y, en esa condicién, le corresponde
dirigir las relaciones exteriores de la Reptiblica, conforme a
los principios que establece el Texto Fundamental, en los
términos siguientes:

‘Articulo 226. El Presidente o Presidenta de la
Repuiblica es el Jefe o Jefa del Estado y del
Ejecutivo Nacional, en cuya condicion dirige la
accién del Gobierno’.
‘Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del
Presidente o Presidenta de la Republica:
{---)
4. Dirigir las relaciones exteriores de la Republica y
celebrar y ratificar los tratados, convenios o
acuerdos internacionales’.
Asi las cosas, el Texto Constitucional es claro al sernalar
que al Presidente de la Reptblica, como Jefe del Estado, le
corresponde dirigir las relaciones exteriores de la
Republica. En ese mismo sentido, esta Sala, en sentencia
N° 967/2012, caso Pedro Pereira Riera e Inés Parra Wallis,
al determinar el contenido y alcance del articulo 153 de la
Constitucién, establecié lo siguiente:
‘Ahora bien, un enfoque literal y sistematico del
ordenamiento constitucional en la materia, como el
expuesto supra, es consolidado por una perspectiva
interpretativa de  naturaleza pragmadtica Yy
teleolégica, vinculada a la naturaleza de las
relaciones internacionales, conforme al cual, las
mismas si bien deben responder a los elementos
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sustantivos antes sernialados y al cumplimiento de
las formalidades correspondientes (vgr. Articulo
187.18 de la Constitucién), no pueden limitarse de
forma tal que nieguen -o vacien de contenido- el
cardacter particularmente discrecional que le atribuye
el propio Texto Fundamental, a la atribucién del
Presidente de la Republica para dirigir las relaciones
exteriores de la Republica y celebrar y ratificar los
tratados, convenios o acuerdos internacionales, en
los precisos términos del articulo 236.4 eiusdem.
(Omissis)

Por ello, en su labor jurisdiccional la Sala, no puede
asumir una interpretacion que comporte un
desconocimiento de las consecuencias de adoptar un
criterio restrictivo de las instituciones
constitucionales, que limiten injustificadamente el
desarrollo normativo y la actividad que se produce
en ejecucion de aquélla, especialmente en materia
de relaciones internacionales, en la cual la realidad
qgue se pretende regular es esencialmente de
naturaleza mutable, lo que en consecuencia exige
una mayor amplitud en la concepcion de los
principios que ordenan el ordenamiento juridico.

Gt

En atencién a ello, se advierte que el Presidente de
la Republica asume en esta materia, asuntos de
particular trascendencia politica, vale decir la
decisién estatal que comporta una determinacion
general o manifestacion directa o indirecta de la
soberania del Estado en relacion a otros Estados u
organismos internacionales. La discrecionalidad
propia de las competencias que asume, se enmarcan
en lo que la doctrina ha denominado funciones como
de Jefe de Estado, y esa caracteristica es una
manifestacion —necesaria de la naturaleza
eminentemente politica de su funcién, que implica un
acto de soberania frente a los demds Estados y
organismos internacionales con los cuales la
Republica Bolivariana de Venezuela mantiene
relaciones -Vid. Sentencias de esta Sala Nros.
1.815/2004, 1.117/2006 Y 1.115/10;
MARIENHOFF M. Tratado de derecho
Administrativo. 1965. Editorial Abeledo Perrot. Tomo
II. p. 685-754-.

No es posible asumir entonces, una interpretacion
que pretenda regular -y anular- una funcion
eminentemente politica, signada por circunstancias
de oportunidad Yy conveniencia, en orden a
garantizar el contenido de los articulos 3 y 152
eiusdem, que termine por afirmar por ejemplo, la
derogatoria del ordenamiento juridico preexistente
por parte de las normas internacionales, ya que en
ese supuesto la incidencia de la denuncia de un
tratado internacional, no se concretaria en el
ordenamiento juridico interno o al menos seria
ineficaz, lo que podria generar o perpetuar el
perjuicio que de forma soberana se pretende evitar
al terminar con un tratado o convenio internacional’.

En efecto, la direccién de las relaciones internacionales
forma parte de las materias reservadas a la competencia
exclusiva del Presidente de la Republica. Ellas
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comprenden, entre otras: procurar la soberania y la
integridad del territorio nacional, la defensa de la
Republica, la cooperacién internacional, celebrar y ratificar
tratados, convenios o acuerdos internacionales y designar
a los jefes de misiones diplomdticas. Ello asi, para procurar
hacer al Estado una unidad efectiva de decision y de
influencia frente a otros estados (GARCIA PELAYO,
“Derecho Constitucional Comparado”. Madrid. Alianza.
“2000. Pdg. 19).
Considera esta Sala importante indicar, que la Exposicion
de Motivos de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, refiriéndose en particular a la Seccion
Quinta, intitulada ‘De las Relaciones Internacionales”; del
Capitulo I, “ De las Disposiciones Fundamentales,’ sefiala
que:
‘En la Constitucion las relaciones internacionales de
la Reptiblica responden a los fines del Estado en el
egjercicio de la soberania y de los intereses del
pueblo. En esta seccion se establecen los principios

de independencia, igualdad entre los estados, libre
determinacion y no intervencion, solucion pacifica de
los conflictos internacionales, cooperacion, respeto
de los derechos humanos, solidaridad entre los
pueblos. Ademds de la defensa de estos principios,
la Constitucion impone a la Republica la prdctica
democratica en la participacion y toma de decisiones
en el seno de organismos e instituciones
internacionales.

Se promueve la integracién latinoamericana Yy
caribena, la cual adquiere cardcter constitucional en
la busqueda de la creacién de una Comunidad de
Naciones. A tales fines; se permite la suscripcion y
ratificacion de tratados internacionales, bilaterales o
multilaterales, en el marco de procesos de
integracién que tengan cardcter supranacional.
Como consecuencia de ello, las decisiones que
adopten los érganos supranacionales que surjan de
los procesos de integracién, son de aplicacion
directa e inmediata en Venezuela’.

Congruente con lo sefialado en su exposicién de motivos,

los articulos 152, 153, 154 y 155 del Texto Fundamental

disponen:
“Articulo 152. Las relaciones internacionales de la
Republica responden a los fines del Estado en
funcién del ejercicio de la soberania y de los
intereses del pueblo; ellas se rigen por los principios
de independencia, igualdad entre los Estados, libre
determinacién y no intervencion en sSus asuntos
internos, solucién pacifica de los conflictos
internacionales, cooperaciéon, respeto a los derechos
humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha
por su emancipacion y el bienestar de la
humanidad. La Republica mantendrd la mas firme y
decidida defensa de estos principios y de la practica
democrdtica en todos los organismos e instituciones
internacionales.
Articulo 153. La Reprtiblica promoverd y favorecerd
la integracién latinoamericana y caribefia, en aras
de avanzar hacia la creacién de una comunidad de
naciones, defendiendo los intereses econdmicos,
sociales, culturales, politicos y ambientales de la
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regién. La Republica podrda suscribir tratados
internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos
para promover el desarrollo comun de nuestras
naciones, y que garanticen el bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes.
Para estos fines, la Republica podra atribuir a
organizaciones supranacionales, mediante tratados,
el ejercicio de las competencias necesarias para
llevar a cabo estos procesos de integracion. Dentro
de las politicas de integracion y unién con
Latinoamérica y el Caribe, la Reptblica privilegiard
relaciones con Iberoamérica, procurando Sea una
politica comun de toda nuestra América Latina. Las
normas que se adopten en el marco de los acuerdos
de integracion serdan consideradas parte integrante
del ordenamiento legal vigente y de aplicacion
directa y preferente a la legislacién interna.
Articulo 154. Los tratados celebrados por Ila
Republica deben ser aprobados por la Asamblea
Nacional antes de su ratificacion por el Presidente o
Presidenta de la Republica, a excepcion de aquellos
mediante los cuales se trate de ejecutar o
perfeccionar obligaciones preexistentes de la
Republica, aplicar  principios expresamente
reconocidos por ella, ejecutar actos ordinarios en las
relaciones internacionales o ejercer facultades que la
ley atribuya expresamente al Ejecutivo Nacional.
Articulo 155.En los tratados, convenios y
acuerdos internacionales que la Republica celebre,
se insertard una clausula por la cual las partes se
obliguen a resolver por las vias pacificas
reconocidas en el derecho internacional o
previamente convenidas por ellas, si tal fuere el
caso, las controversias que pudieren suscitarse
entre las mismas con motivo de su interpretacion o
ejecucion si no fuere improcedente y asi lo permita el
procedimiento que deba seguirse para su
celebracion.
Asi pues, de los preceptos constitucionales transcritos se
aprecia claramente que uno de los pilares que sirven de
fundamento a la refundacién del Estado venezolano, lo
constituyen unas relaciones internacionales mas vigorosas,
soberanas y de mayor protagonismo, en funcién de un
mundo multipolar, donde las interacciones entre los
Estados se establezcan de manera respetuosa e
igualitaria.
{--.)
Como ya se seniald, en principio, la discrecionalidad propia
de las competencias que asume el Jefe de Estado, es una
manifestacion necesaria de la naturaleza eminentemente
politica de su funcién, que implica un acto de soberania
frente a los demas Estados y organismos internacionales
con los cuales la Republica Bolivariana de Venezuela
mantiene relaciones y, por tanto, el establecer regimenes
jerarquicos o preferenciales por parte de la Asamblea
Nacional, es una evidente usurpacion de dichas
competencias atribuidas al Presidente de la Repitblica
conforme al numeral 4 del articulo 236 constitucional y, por
otra parte, dicha discrecionalidad solo puede quedar
vinculada en su amplia configuracion al Texto
Constitucional que, en este caso, determina que se deberan
privilegiar las relaciones internacionales con los paises
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iberoamericanos como politica comun para todos los paises
de Latinoamérica, conforme lo determina el articulo 153
eiusdem.

Como se desarrollé lineas arriba, las relaciones
internacionales son cambiantes y dependen de factores
internos de cada pais y exégenos a ellos, por lo que la
cooperacion internacional debe establecerse de acuerdo a
las razones de oportunidad y conveniencia para los altos
intereses de la nacién y no es papel del legislador petrificar
en un ley las modalidades que ésta asume, de acuerdo a
variables que mutan conforme a cémo se comportan los
sujetos de derecho internacional; para ello debe asumirse
un criterio diferenciado en el marco de una politica que, en
el caso de nuestro pais, se encuentra en el Segundo Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social 2013-2019
(Plan de la Patria), que establece como gran objetivo
histérico “Contribuir al Desarrollo de Una Nueva Geopolitica
Internacional en la cual tome cuerpo un mundo
Multicéntrico y Pluripolar que permita lograr el Equilibrio
del Universo y Garantizar la Paz Planetaria”.

{--.)

Adicionalmente, esta Sala, no puede dejar de apreciar que
resulta un hecho notorio, ptublico y comunicacional, los
evidentes esfuerzos que, el Ejecutivo Nacional, ha venido
realizando a fin de resolver la situacién de abastecimiento
de medicamentos e insumos médicos. En este sentido,
resalta la cooperacién internacional recibida del Gobierno
de la Republica Popular China consistente en “96
toneladas de medicamentos” segun resenia el portal oficial
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
los cuales fueron adquiridos por el Gobierno Nacional
mediante el convenio de cooperacién integral con la
Republica Popular China...”.

Del mismo modo, mds recientemente,

mediante decisién n.° 797 del 19 de agosto de 2016, esta
Sala se vio en la necesidad de expresar lo siguiente:
“No obstante ello, es publico, notorio y comunicacional,
segun se evidencia de la pdgina web de la Asamblea
Nacional, que la Junta Directiva de la Asamblea Nacional
ha tildado las medidas cautelares decretadas por esta
Sala en la sentencia n° 269 del 21 de abril de 2016, como
“absolutamente nulas”, en comunicado del 5 de julio de
2016, que aparece en el siguiente enlace web
(http:/ /www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documen
tos/doc_1cce92be2c893e0f0f266ac32f05e89d7ad28579.p
df), donde se lee, lo siguiente:

La sentencia serialada de la Sala Constitucional infringe
gravemente el orden constitucional y democratico Yy
cercena el derecho a la defensa en juicio de la Asamblea
Nacional, y lo hace en una decisién en la cual también
amenaza con sancionar al Presidente de la Asamblea
Nacional ante el supuesto incumplimiento de unas
medidas cautelares absolutamente nulas, entre otras
razones por haber sido ratificadas sin permitir a la
Asamblea Nacional el ejercicio del derecho a la defensa
frente a ellas por medio de una representacion judicial
propia (...).

Desde su publicacién la sentencia n° 269, ha sido objeto
de pronunciamientos por los Diputados que conforman en
este momento la mayoria parlamentaria, y en especial de
su Presidente, ciudadano Henry Ramos Allup, donde se
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evidencia, su posicién contraria al cumplimiento de las
oérdenes contenidas en la misma, que conforme a la
potestad de tutela judicial efectiva, buscan lograr el
equilibrio y el mantenimiento del orden democrdtico en el
érgano legislativo nacional. Asi, se observan las
declaraciones en las siguientes pdginas: (hitp://www.el-
nacional.com/ politica/ Alfonso_Marqguina-Parlamento-T'SJ-
sentencia_0 836316655.html);
(http://www.lapatilla.com/site/ 2016/ 05/ 03/ ramos-
allup-no-acataremos-ninguna-sentencia-del-tsj-que-viole-la-

constitucion/ ).

En efecto, se lee en la reseria aparecida el dia 28 de abril
de 2016, en la pagina
web http://www.unbombazo.com/2016/ 04/ 28/ cinicos-
del-tsj-ramos-allup-no-acataremos-recurso-5-anos/, lo
siguiente:

“(...) El presidente de la Asamblea Nacional, Henry Ramos
Allup, aseguré este jueves 28 de abril que no acatardn la
sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ) sobre el Reglamento de Interior y de
Debate del Parlamento luego de una peticion hecha en
2011 por representantes de la oposicion cuando el
oficialismo era mayoria en el Parlamento.

Parte de lo establecido en la sentencia indica que las
sesiones y el orden del dia deberan ser dadas a conocer
48 horas antes como minimo. La decisiébn ha sido
cuestionada por el actual parlamento por considerarla a
destiempo y de cardcter politica.

‘El Reglamento de interior y de debate fue modificado por
la decisién inconstitucional de la Sala Constitucional por
inconstitucional reavivando un recurso que tenia cinco
arnios en la nevera constitucional y nunca modificaron ese
reglamento para no afectar el ejercicio de la Asamblea
Nacional que ustedes controlaban, pero en sintesis y en
definitiva esta Asamblea Nacional wva a aplicar
estrictamente la Constitucién, no vamos a acatar ningund
decisién de la Sala Constitucional que sea contraria a la
Constitucion o que viole la norma elemental’ {...)".
(Resaltado de este fallo).

Se observa entonces, que se denuncié que los miembros de
la Junta Directiva de la Asamblea Nacional, en primer
lugar, convocaron las referidas sesiones sin atender el
lapso previo de cuarenta y ocho (48) horas antes,
establecido por esta Sala Constitucional en la sentencia
citada supra, al interpretar el articulo 57 del Reglamento
de Interior y de Debates de la Asamblea Nacional.

Asimismo, se denuncié que los dias 28 de abril, 03 y 05 de
mayo de 2016 hicieron cambios sobrevenidos al contenido
del orden del dia, incurriendo nuevamente en flagrante
incumplimiento de la sentencia n° 269 del 21 de abril de
2016, y por ende, en quebrantamiento del orden
constitucional que debe privar en las instituciones
democraticas de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Circunstancias estas que hacen necesaria la utilizacién de
la potestad cautelar de esta Sala, sin que esto constituya
adelanto sobre el fondo del asunto sometido en el recurso
principal, esta Sala en aras de preservar los derechos a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la defensa y
los principios de seguridad juridica y postulados de orden
constitucional atinentes al equilibrio en las instituciones
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que conforman el Poder Publico Nacional para la
preservacion del orden democrdtico, atendiendo a la
presunta violacién de lo dispuesto en la sentencia de esta
Sala Constitucional N° 269, antes mencionada, por parte
de la Junta Directiva y de la Secretaria de la Asamblea
Nacional,.asi como también por parte de los diputados que
conforman la mayoria parlamentaria, quienes respaldaron
a través de sus votos las decisiones tomadas en las
sesiones celebradas los dias 26 y 28 de abril, y 03, 05,
10, 12 y 17 de mayo de 2016, acuerda amparo cautelar
solicitado por los actores, Yy, en consecuencia, Se
suspenden los efectos de las sesiones celebradas los dias
26 y 28 de abril, y 03, 05, 10, 12 y 17 de mayo de 2016,
junto a los actos producidos en ellas; asi como también,
ordena de manera cautelar a la Asamblea Nacional, a
través de su Presidente, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 26, 49, y 257 constitucional, que remita la
documentacién donde evidencie el cumplimiento de las
medidas cautelares decretadas en el fallo n® 269 del 21 de
abril de 2016, en lo relativo a la convocatoria de la
sesiones antes sernialadas y el orden del dia fijado para
cada una de ellas, con la advertencia de gque dicho
mandamiento debe ser acatado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley Orgadnica del Tribunal
Supremo de Justicia. Asi se decide.” (Destacado de este
fallo).

Finalmente, debe concluirse que tales actos constituyen
muestras claras de desviacion de poder, como lo advirtid
esta Sala en sentencia n.° 259 del 31 de marzo de 2016,
en la que senalé lo siguiente:

« ..evidencia la Sala que los actos legislativos que pueden
interferir con las acciones del Ejecutivo Nacional durante la
vigencia de wun Estado de Emergencia Econémica
validamente  declarado, pueden hacer nugatorias
intencionalmente las funciones del Ejecutivo
Nacional, evidenciandose una desviacion de poder, en
los términos que se justifican en el presente fallo”.

En tal sentido, este Mdximo Tribunal de la Reptublica debe
advertir quela participacién o intervencién directa o
indirecta en las actuaciones desplegadas por la mayoria
parlamentaria de la Asamblea Nacional, en contravencion
al ordenamiento constitucional y en contumacia a las
decisiones emanadas por los érganos jurisdiccionales del
pais, generara las correspondientes responsabilidades y
sanciones constitucionales, penales, civiles,
administrativas, disciplinarias, éticas, politicas y sociales
en general necesarias para salvaguardar la eficacia del
Texto Fundamental que se ha dado democrdaticamente el
pueblo venezolano, a través del proceso constituyente, para
procurar su convivencia pacifica y promover su bienestar”.

Por ultimo, se ordena la publicacion de la presente
decisién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en la Gaceta Judicial y en la pagina web de este Tribunal Supremo de
Justicia.

A4
DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en nombre de la
Republica por autoridad de la ley, declara:
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1.- Que es COMPETENTE para revisar la
constitucionalidad del Decreto n°. 2.452, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del
13 de septiembre de 2016, dictado por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se declara el Estado de
Excepcion y de la Emergencia Econémica, en todo el territorio
nacional.

2.- La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto N°2.452
remitido, mediante el cual se decreta el Estado de Excepcion y
Emergencia Economica en todo el Territorio Nacional, dadas las
circunstancias extraordinarias en el ambito social, econémico ¥y
politico, que afectan el orden constitucional, la paz social, la seguridad
de la Nacién, las instituciones publicas y a los ciudadanos y
ciudadanas habitantes de la Republica, a fin de que el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas urgentes, contundentes, excepcionales y
necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus
derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes,
servicios, alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la
vida, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela n.° 6.256 Extraordinario del 13 de septiembre de 2016,
conforme al articulo 339 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana
de Venezuela; el cual fue dictado en cumplimiento de los parametros
que prevé el Texto Constitucional, la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion y demas instrumentos juridicos aplicables, preservando los

Derechos Humanos y en proteccion del Texto Fundamental, el Estado,
sus Instituciones y el Pueblo, razén por la que se declara que el
mismo entré en vigencia desde que fue dictado y que su legitimidad,
validez, vigencia y eficacia juridico-constitucional se mantiene
incélume conforme a lo previsto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

3.- NULO, INEXISTENTE E INEFICAZ EL ACUERDO EN
RECHAZO AL DECRETO DE ESTADO DE EXCEPCION Y
EMERGENCIA ECONOMICA, adoptado por la Asamblea Nacional en
sesion ordinaria del 20 de septiembre.

4.-Se REITERA lo declarado por esta Sala en la sentencia
N° 808 del 02 de septiembre de 2016, en la que, entre otros
pronunciamientos, se declaré6  “que resultan manifiestamente
inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y carentes
de toda vigencia y eficacia juridica, los actos emanados de la
Asamblea Nacional, incluyendo las leyes que sean sancionadas,
mientras se mantenga el desacato a la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia”.

5.- Se ADVIERTE que las sentencias de la Sala
Constitucional tienen caracter vinculante y efectos erga omnes,
inclusive para todos los 6rganos del Poder Publico Nacional.

6.- Se ordena la PUBLICACION de la presente decisién en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la
Gaceta Judicial y en la pagina web de este Tribunal Supremo de
Justicia...”.

II
DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION

La presente solicitud se circunscribe a “las condiciones de

presentacién y aprobacién del Presupuesto de la Reptblica, en virtud de la
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sentencia n.° 808 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de fecha 02 de septiembre de 2016 donde declararon nulos y carentes de toda
vigencia y eficacia juridica, los actos emanados de la Asamblea Nacional,
incluyendo las leyes que sean sancionadas”.

Que “...el Ejecutivo Nacional debe presentar el Presupuesto de la
Reptiblica antes del 15 de octubre de cada ano ante la Asamblea Nacional, lo
cual no se podra realizar debido a la situacién irregular en que se encuentra
ese organo legislativo’.

Que “...como Presidente de la Reptiblica estoy en la obligacién de
garantizarle al Pueblo de Venezuela la estabilidad econémica y financiera para

el ejercicio fiscal del ario 2017”.

Que “...solicito a la Honorable Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, su interpretaciéon sobre la factibilidad de que
fundamentado en el Decreto de Estado de Excepcién y Emergencia Econémica
N° 2.4.52, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria n°® 6.256 de fecha 13
de septiembre de 2016, se pueda decretar el Presupuesto de la Republica y
normativa excepcional para la asignacién de recursos presupuestarios, los
limites mdximos de autorizaciones para gastar, la distribucién de los egresos y
las operaciones de financiamiento, que regiran para el ejercicio econémico
financiero 2017”.
III
MOTIVACION PARA DECIDIR
Pasa esta Sala a decidir la solicitud planteada, para lo cual
observa que el instituto procesal de la ampliacién esta previsto en el articulo
252 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable aqui por remision expresa
del articulo 98 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, los
cuales son del siguiente tenor:

“Articulo 252.

Después de pronunciada la sentencia definitiva o la interlocutoria sujeta
a apelacién, no podra revocarla ni reformarla el Tribunal que la haya
pronunciado.

Sin embargo, el tribunal podrd, a solicitud de parte, aclarar los puntos
dudosos, salvar las omisiones y rectificar los errores de copia, de
referencias o de cdlculos numéricos, que aparecieren de manifiesto en la
misma sentencia, o dictar ampliaciones, dentro de los tres dias, después
de dictada la sentencia, con tal que dichas aclaraciones y ampliaciones
las solicite alguna de las partes en el dia de la publicacion o en el
siguiente”.

“Normas supletorias

Articulo 98. Las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil regiran como
normas supletorias en los procesos que cursen ante el Tribunal Supremo
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de Justicia. Sin embargo, cuando en el ordenamiento juridico no se
preceptue un proceso especial a seguir se podrd aplicar el que las Salas
Juzguen mas conveniente para la realizacion de la justicia, siempre que
tenga fundamento legal”.

Sobre el alcance del articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil,

esta Sala se pronunci6 en sentencia N° 1.599, del 20 de diciembre de 2000,

(Caso: “Asociacion Cooperativa Mixta La Salvacion, R. L.”), en los términos
siguientes:

“..que el transcrito articulo 252, fundamento legal de la solicitud de

aclaratoria, regula todo lo concerniente a las posibles modificaciones que

el juez puede hacer a su sentencia, quedando comprendidas dentro de

éstas, no solo la aclaratoria de puntos dudosos, sino también las

omisiones, rectificaciones de errores de copia, de referencias o de

calculos numéricos que aparecieron de manifiesto en la sentencia, asi
como dictar las ampliaciones a que haya lugar...”.

A mayor abundamiento, esta Sala debe reiterar que la aclaratoria
tiene por objeto lograr que sea expresada en mejor forma la sentencia, de
manera que permita el conocimiento cabal de su contenido, evitando las
dudas o los malos entendidos que la lectura de su texto pueda generar, a los
fines de la apropiada comprension integral de la decision, mientras que la
ampliaciéon persigue resolver un pedimento cuyo analisis se deriva del acto
decisorio.

En el caso bajo estudio, en el cual esta involucrado el interés
general y, en fin, el orden publico constitucional (ver sentencia n.° 1278 del
17 de junio de 2005 -la cual establece una excepcion respeto a la aplicacion
del lapso previsto en referido articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil),
se constata que el solicitante conoce a cabalidad el contenido y alcance de la
decisibn y que, en realidad, no pretende la aclaracion del analisis
desarrollado por la Sala, sino que se amplie el mismo, en el marco de lo
dispuesto referido articulo 252, es decir, en vista del numeral 4 del
dispositivo de la sentencia objeto de ampliacion, que declara textualmente:
“Se REITERA lo declarado por esta Sala en la sentencia N° 808 del 02 de
septiembre de 2016, en la que, entre otros pronunciamientos, se declaré

“que resultan manifiestamente inconstitucionales y, por ende,
absolutamente nulos y carentes de toda vigencia y eficacia juridica,

los actos emanados de la Asamblea Nacional, incluyendo las leyes que
sean sancionadas, mientras se mantenga el desacato a la Sala
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia”, en lo que respecta al
planteamiento sobre la imposibilidad juridica de someter el presupuesto
2017 a la aprobacién del 6rgano legislativo nacional, por cuanto el mismo se

encuentra en desacato a este maximo Tribunal de la Republica y, en
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consecuencia, sus actos son nulos mientras dure tal circunstancia, lo que le

impide ejercer al érgano legislativo la atribucién prevista en el articulo 187.6

constitucional (aunada a la vigencia del Decreto de Estado de Excepciéon y

Emergencia Econémica N° 2.4.52, publicado en la Gaceta Oficial
Extraordinaria n° 6.256 de fecha 13 de septiembre de 2016).

Para decidir esta Sala estima pertinente hacer referencia a las

normas contenidas en los articulos 333, 334, 335 y 336 de la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela, segun las cuales:

“Articulo 333. Esta Constitucién no perdera su vigencia si dejare de
observarse por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro
medio distinto al previsto en ella.

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o
no de autoridad, tendra el deber de colaborar en el restablecimiento de
su efectiva vigencia.

Articulo 334. Todos los jueces o juezas de la Republica, en el ambito de
sus competencias y conforme a lo previsto en esta Constitucién y en la
ley, estan en la obligacion de asegurar la integridad de esta
Constitucion.

En caso de incompatibilidad entre esta Constitucion y una ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales,
correspondiendo a los tribunales en cualquier causa, aun de oficio,
decidir lo conducente.

Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia como jurisdiccion constitucional, declarar la nulidad
de las leyes y demas actos de los érganos que ejercen el Poder Publico
dictados en ejecucién directa e inmediata de la Constitucion o que
tengan rango de ley, cuando colidan con aquella.

Articulo 335. El Tribunal Supremo de Justicia garantizard Ila
supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales;
serd el mdximo y ultimo intérprete de la Constitucion y velard por su
uniforme interpretacion y aplicacion. Las interpretaciones que establezca
la Sala Constitucional sobre el contenido o alcance de las normas y
principios constitucionales son vinculantes para las otras Salas del
Tribunal Supremo de Justicia y demds tribunales de la Republica.

Articulo 336. Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia:

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales Yy
demds actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con
esta Constitucion.

2. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes
estadales, de las ordenanzas municipales y demdads actos de los cuerpos
deliberantes de los Estados y Municipios dictados en ejecucion directa e
inmediata de esta Constitucion y que colidan con ella.

o Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley
dictados por el Ejecutivo Nacional, que colidan con esta Constitucion.
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4. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecucion
directa e inmediata de esta Constitucion, dictados por cualquier otro
organo estatal en ejercicio del Poder Publico, cuando colidan con ésta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Reptiblica o
de la Asamblea Nacional, la conformidad con esta Constituciéon de los
tratados internacionales suscritos por la Republica antes de su
ratificacion.

6. Revisar, en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los
decretos que declaren estados de excepcion dictados por el Presidente o
Presidenta de la Republica.

7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder
legislativo municipal, estadal o nacional cuando haya dejado de dictar
las normas o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento
de esta Constitucién, o las haya dictado en forma incompleta, y
establecer el plazo y, de ser necesario, los lineamientos de su correccion.

8. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones
legales y declarar cudl debe prevalecer.

9. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre
cualesquiera de los érganos del Poder Publico.

10. Revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo
constitucional y de control de constitucionalidad de leyes o normas
Jjuridicas dictadas por los Tribunales de la Republica, en los términos
establecidos por la ley orgdnica respectiva.

11. Las demdas que establezcan esta Constitucion y la ley.”

De las disposiciones transcritas se desprende que esta Sala esta
en la cuspide de la jurisdiccidén constitucional y esta llamada a garantizar la
supremacia y eficacia de las normas y principios constitucionales, tal como lo

ha sostenido en varias de sus decisiones.

Asi, en sentencia n.° 1415 del 22 de noviembre de 2000, esta
Sala declaré que:

“.la Constitucion es suprema en tanto es producto de la
autodeterminacién de un pueblo, que se la ha dado a si mismo sin
intervencion de elementos externos y sin imposiciones internas. Asi, la
Constitucién viene a ser, necesariamente, la norma fundamental a la
cual se encuentran vinculadas las multiples formas que adquieren las
relaciones humanas en una sociedad y tiempo determinados.

De alli que la Constitucion ostente, junto con el ordenamiento
juridico en su totalidad, un caracter normativo inmanente; esto
es, un deber ser axiologico asumido por la comunidad como de
obligatorio cumplimiento, contra cuyas infracciones se activen
los mecanismos correctivos que el propio ordenamiento ha
creado. Siendo, pues, que “el Derecho se identifica precisamente
por constituir un mecanismo especifico de ordenacion de la
existencia social humana” (Cf. F. J. Ansudtegui y otros, “El Concepto
de Derecho” en Curso de Teoria del Derecho, Marcial Pons, pag. 17), la
Constitucién, también, sin que pueda ser de otro modo, impone modelos
de conducta encaminados a cumplir pautas de comportamiento en una

sociedad determinada.” (Resaltado afiadido).
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En similar linea de criterio, en decisiéon n.° 33 del 25 de enero de
2001, esta Sala asento lo siguiente:

“...lo que conocemos hoy por Derecho Constitucional, ha sido el producto
de un proceso de encuadramiento juridico de dos vertientes que
confluyen; una, el poder y la autoridad, otra, la libertad individual y la
buisqueda de lo que es bueno para la sociedad. La Constitucién es, sin
duda, el principal y maximo arbitrio politicojuridico de ese
proceso, del cual emerge como el eje del ordenamiento juridico
todo. El principio de supremacia de la Constitucién en un reflejo de ese
cardqcter.

La Constitucién es suprema, entre otras cosas, porque en ella se
encuentran reconocidos y positivizados los valores bdsicos de la
existencia individual y de la convivencia social, al tiempo que
instrumenta los mecanismos democrdticos y pluralistas de legitimacion
del Poder, tales como los relativos a la designaciéon de las autoridades y
a los mandatos respecto al cémo y al para qué se ejerce autoridad.
Persigue con ello el respeto a la determinacioén libre y responsable de los
individuos, la tolerancia ante lo diverso o lo distinto y la promocién del
desarrollo armonioso de los pueblos. El principio de supremacia de
la Constitucién, responde a estos valores de cuya realizacion
depende la calidad de vida y el bien comun.” (Resaltado anadido).

Sobre los origenes de la jurisdiccion constitucional, como
garantia definitoria de las normas, principios y valores supremos adoptados
soberanamente por el Pueblo y vertidos en la Constitucion, esta Sala, en la
referida sentencia n.° 1415 del 22 de noviembre de 2000, recordd lo
siguiente:

“...La jurisdiccién constitucional, en términos generales, y en particular
en aquellas democracias cuyos sistemas de garantia constitucional
hayan acusado la influencia del modelo norteamericano actual, es
tributaria, en primer término, de una tradicion jurisprudencial que
comienza con el fallo dictado por el Justicia Mayor Edward Coke en el
caso del Dr. Bonham, afio de 1610 (Inglaterra), del que se extrae el
siguiente parrafo:

‘Aparece en nuestros libros que en muchos casos, el
common law (entiéndase por éste la norma fundamental)
controla las leyes del parlamento y a veces decide que
son enteramente nulas; porque cuando una ley aprobada
por el parlamento es contraria a comun derecho y razon,
o repugnante, o de imposible ejecucion, el common law
debe dominar sobre ella y pronunciar la nulidad de tal
ley.’(Reports, parte VIII, 118 a., citado por: G. Sabine: Historia
de la Teoria Politica, Fondo de Cultura Econémica, pdg. 351).

A pesar de que la postura del Juez Coke, en razon de la propia dinamica
que tomé el enfrentamiento entre el Rey y el Parlamento ingleses, no fue
en definitiva la que marcé el devenir histérico-politico britanico, no puede
afirmarse lo mismo respecto a las colonias britanicas asentadas en
América, en las cuales si calé de manera profunda la idea de
Constitucién como norma suprema, asi como la ideologia lockeana de los
derechos individuales, segun la cual los derechos y deberes morales son
intrinsecos y tienen prioridad sobre el derecho, de tal modo que la
autoridad publica esta obligada a hacer vigente por la ley aquello que es
justo natural y moralmente. “En efecto, Locke interpretaba el derecho
natural como una pretensién a unos derechos innatos e inviolables
inherentes a cada individuo” (Cf. G. Sabine: ob. Cit. Pag. 404).
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Bajo estas premisas fue que se produjo la sentencia recaida en
el caso Marbury v. Madison, 5 U. S. (1 Granch), 137 (1803), de la Corte
Suprema de Estados Unidos de América, dictada por el juez John
Marshall, sobre la cual fue sentada la doctrina de la vinculacion
normativa constitucional, incluso, respecto a las leyes dictadas por el
Poder Federal de aquel pais. De dicha sentencia extraemos las lineas
siguientes:
‘Es una proposicion demasiado simple para que pueda
discutirse que o bien la Constitucion controla cualquier acto
legislativo que la contradiga, o bien el legislativo podra
alterar la Constitucion por una Ley ordinaria. Entre esa
alternativa no hay término medio. O la Constitucion es un
derecho superior o supremo, inmodificable por los medios
ordinarios, o esta al mismo nivel que los actos legislativos y,
como cualquier otra Ley, es modificable cuando al Legislativo
le plazca hacerlo. Si el primer término de la alternativa es
verdadero, entonces un acto legislativo contrario a la
Constitucion no es Derecho; si fuese verdad el segundo
término, entonces las Constituciones escritas serian intentos
absurdos, por parte del pueblo, de limitar un poder que por
su propia naturaleza seria ilimitable. Ciertamente, todos los
que han establecido Constituciones escritas contemplan a
éstas como formando el Derecho supremo y fundamental de la
nacion, y, consecuentemente, la teoria de los respectivos
gobiernos debe ser que una Ley del legislativo ordinario que
contradiga a la Constitucién es nula’ (citada por E. Garcia de
Enterria, La  Constitucion como Norma 'y el Tribunal
Constitucional, Civitas, pdg. 177).
Otro hito a destacar en esta evolucion, fue la creacién de los Tribunales
Constitucionales estrictamente tales, iniciada con la Constitucion de
Weimar de 1919, asi como con la Constitucion austriaca de 1920,
perfeccionada en 1929, cuya concepcién se debe al célebre jurista Hans
Kelsen. Caracteristico de este modelo es la vinculacién del legislador a la
Constitucién, mas ain que la de los tribunales o poderes publicos, por lo
que se llegé a afirmar que la labor del Tribunal Constitucional se
allegaba mas a la de un legislador negativo que a la de un juzgador en
su sentido tradicional. Las leyes, entonces, eran examinadas por ese
legislador negativo, quien decidia en abstracto sobre la correspondencia
de aquéllas con el texto constitucional y de haber contradiccion o
incompatibilidad, emitia una decision constitutiva de
inconstitucionalidad con efectos soélo hacia el futuro (Cf. H.
Kelsen, Escritos sobre la democracia y el socialismo, Debate, 1988, Pag.
109 y ss.).

Acaecida la Segunda Guerra Mundial, se hace patente la conveniencia
de dar garantias a la eficacia de un documento que no es sélo una hoja
de papel segun la famosa frase de Lassalle. Al contrario, luego de la tan
dura experiencia de deslegitimidad y muerte, esahoja de
papel significaba la ultima y mds resistente defensa contra las
corrientes antidemocrdticas. Correspondié asi, a los Tribunales
Constitucionales, la trascendental tarea politica de salvaguardar los
principios y valores constitucionales, defender la Supremacia
Constitucional e interpretar y aplicar la Constitucién como su referencia
normativa unica y natural. De alli la importancia, por ejemplo, del

Consejo Constitucional Francés y de los Tribunales Constitucionales
Italiano, Austriaco, Espariol y Federal Aleman contemporaneos.”

Tal como lo indico esta Sala en la aludida sentencia n.® 1415 del

22 de noviembre de 2000:

“De alli que las funciones que desemperie esta Sala, en particular la
referida a la interpretacién de la Constitucién en respuesta a una accién
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especifica, deba contrastarse con el contenido del ordenamiento juridico
constitucional a la luz de tres principios bdsicos; a saber: primero, el de
competencia, que actila como un instrumento ordenador del ejercicio del
poder una vez que éste es legitimado; segundo, el de separacién de
poderes, dejando a salvo la necesaria coordinacion entre los mismos, asi
como el ejercicio de ciertas funciones que no siéndoles esenciales les
cumple realizar naturalmente, con base al cual funciona un mecanismo
de balance en la divisién del poder y de mutuos controles o contrapesos
entre los érganos que lo ejercen; y tercero: el principio de ejercicio del
poder bajo la ley, elemento esencial del Estado de Derecho y del sistema
democrdtico, conforme al cual son execradas la autocracia y la
arbitrariedad. Dichos principios, en tanto fundamentales al Estado
de Derecho, exigen la distribucion de funciones entre diversos
érganos y la actuacion de éstos con referencia a normas
prefijadas, ya sea como un modo de interdiccion de la
arbitrariedad o como mecanismos de eficiencia en el
cumplimiento de los cometidos del Estado” (Resaltado arnadido).

Tal interpretacion y aplicacion es una de las funciones

principales de la jurisdicciéon constitucional, respecto de la cual esta Sala, en

sentencia n.° 33 del 25 de enero de 2001, senald lo siguiente:

“La moderacién y racionalizacion del poder que, como se
vio, tiene su expresion juridica ultima en la Constitucion, ha
necesitado del funcionamiento de ciertos organismos que, o bien
sirven de freno a la autoridad misma al actuar como sus
censores, o garantizan la armonia interorganica y el respeto a
los derechos fundamentales. El surgimiento de la institucion
parlamentaria tiene que ver con el primer orden de ideas referido. El
segundo orden, vale decir, los érganos a través de los cuales es
garantizada la separaciéon de poderes, el respeto a los derechos
fundamentales y las aspiraciones individuales o colectivas expresadas
en la Constitucién, es el asunto que nos compete.

Se alude de este modo a la técnica derivada del principio de
supremacia de la Constitucién, en funcién de la cual se atribuye a
ciertos érganos especializados la tarea de velar por el respeto a la ética
ptblica que, como un conjunto de objetivos o de fines axiolégicos, debe
reconocer y preservar el poder politico a través del Derecho. Dichos
érganos tienen, desde una Optica juridica, la tultima palabra sobre el
contenido y alcance de los principios y normas contenidos en la
Constitucion.

En consecuencia, ya sea que dichas instancias judiciales tengan
una existencia orgdnica dentro del Poder Judicial o fuera de éste; o que
se les denomine Tribunales, Cortes, Consejos o Salas Constitucionales,
lo cierto es que son fuente de derecho judicial desde que complementan
Jurisprudencialmente el ordenamiento con normas de cardcter general.
Ostentan, ademds, un poder de arbitraje, distinto segun algunos
autores, Troper por ejemplo, a los clasicos poderes legislativo, ejecutivo y
Judicial, rasgo de notoria presencia, segun el mismo autor, en el Consejo
Constitucional francés. Pero, en todo caso, lo que los caracteriza es el
ejercicio del denominado Poder de Garantia Constitucional, a través del
cual controlan en fin ultimo de la justicia expresado en la ley, en tanto en
cuanto realiza el contenido axiolégico de la Constitucion, y garantizan el
respeto a los derechos fundamentales (Peces-Barba, G. y otros, “Derecho
Yy Fuerza” en Curso de Teoria del Derecho, Marcial Pons, Madrid, pag.
117).

La jurisdiccion constitucional, a través de sus decisiones,
fundadas en argumentos y razonamientos, no obstante dictadas
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como expresion de la voluntad de la Constitucion, persigue
concretar, por un lado, los objetivos éticos y politicos de dicha
norma, modulandolos con criterios de oportunidad o utilidad en
sintonia con la realidad y las nuevas situaciones; y por otro,
interpretar en abstracto la Constitucion para aclarar preceptos
cuya inteleccion o aplicacion susciten duda o presenten
complejidad.

Por otra parte, a dicha jurisdiccion le cumple encaminar las
manifestaciones de voluntad o de juicio de los maximos
operadores juridicos dentro de los parametros que dicha norma
establece. De su influencia no escapa, tal como se desprende de lo
dicho, ninguno de los poderes publicos, incluido el propio poder judicial.
Tal vinculaciéon es universal.(...)

1.- Lo expresado justifica ampliamente que la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, haya creado un érgano inédito
dentro del también reciente Tribunal Supremo de Justicia, el cual ha sido
concebido como una instancia jurisdiccional con una marcada
especializacién de tutela, tendente a asegurar la integridad, supremacia
y efectividad de la Constitucién; éste érgano es la Sala Constitucional.

Esta especializacién se concreta en el ejercicio de la tutela
constitucional en su maxima intensidad. No precisamente al modo en
que la ejercia la Sala Plena de la entonces Corte Suprema de Justicia, la
cual estaba restringida en sus funciones de garantia constitucional como
si de un legislador negativo se tratase, es decir, la Sala Plena actuaba
como un complemento del Poder Legislativo (tinico ente propiamente
sujeto a la Constitucién) en tanto se encargaba de revocar los actos de
rango y fuerza de ley que éste dictaba contraviniendo la Constitucion.
Siendo que ésta no era concebida como un cuerpo juridico normativo
directamente aplicable a los distintos operadores juridicos, se entendia
que las interpretaciones de la Constitucién que hiciera la Sala Plena no
tenian cardcter vinculante, y su influencia estaba asociada al efecto
abrogatorio de los fallos de nulidad de actos con rango o fuerza de ley.

Muy por el contrario, a esta Sala Constitucional le corresponde no
solo anular actos de esa naturaleza, sino que tiene asignada
tanto la interpretacion del texto constitucional, con el fin de
salvar sus dificultades o contradicciones, como hacer valer el
principio juridico-politico segun el cual los derechos
SJundamentales preceden y Ulimitan axiologicamente las
manifestaciones del poder. Para ello se le ha puesto al frente del
aparato jurisdiccional respecto a su aplicacion, al punto de
vincular sus decisiones a las demas Salas del Tribunal Supremo
de Justicia, no sélo en gracia a su potestad anulatoria, sino
como derivacion de la funcion antes apuntada.{(...)

Por ello, la actividad que ejerza la Sala Constitucional, merced a
los diversos medios procesales de que disponen los interesados, no sélo
debe atender a la naturaleza de los actos impugnados, a los entes
involucrados o a la sustancia del asunto discutido, sino también, de
manera preferente, a la determinacién de si lo planteado afecta, en
palabras de Garcia de Enterria, la ‘...esencia misma de la Constitucion,
a la cuidadosa distribucion de poder (o a las) correlativas competencias
por ella operada...’, esto es: su implicacién constitucional (ver aplicacion
de esta doctrina en la sentencia n° 7 de 1°-02-00)”.

Por su parte, la Exposicion de Motivos de la Constituciéon de la
Republica Bolivariana de Venezuela senala, entre otros aspectos, que:

“Siguiendo una tendencia presente en Espana, Francia,
Italia, Portugal, Rumania y en algunos paises latinoamericanos, cuyas
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constituciones regulan la justicia constitucional en un titulo o capitulo
distinto del que se refiere al Poder Judicial, la Constitucion incluye en el
Titulo VIII un Capitulo denominado De la Garantia de esta Constitucion,
que contiene las disposiciones fundamentales sobre la justicia
constitucional y consagra las principales competencias que corresponden
a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Dicho
Capitulo da eficacia a los postulados contenidos en el articulo 7 del
Titulo I, que consagra los principios de supremacia y fuerza normativa
de la Constituciéon, base sobre la cual descansa la justicia constitucional
en el mundo {(...)

De esta forma, se esboza el sistema venezolano de justicia
constitucional, reafirmandose la coexistencia de los métodos de control
concentrado, difuso y extraordinario de la constitucionalidad, los cuales
se ejercen a través de la accién popular de inconstitucionalidad, la
aplicacién preferente de la Constitucion respecto a leyes o normas
inconstitucionales en un caso concreto, y la accion de amparo. Ante la
Asamblea Nacional Constituyente se presentaron algunas propuestas
con el objeto de crear una Corte o Tribunal Federal Constitucional, en
lugar de una Sala Constitucional en el Tribunal Supremo de Justicia. No
obstante, prevalecié por consenso esta tultima tesis. Sin embargo, la
Constitucién en el Capitulo referido a la Garantia de esta Constitucion,
dota a la Sala Constitucional del cardcter y de las competencias que
tiene en derecho comparado cualquier Corte o Tribunal Constitucional.
Por ello se indica que el Tribunal Supremo de Justicia garantizara
la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales; sera el maximo y ultimo intérprete de la
Constituciéon y velara por su uniforme interpretacion y
aplicaciéon, cualidad y potestades que unicamente posee en Sala
Constitucional dado que ésta ejerce con exclusividad el control

concentrado de la constitucionalidad |(...)

En definitiva, el cardcter vinculante de las interpretaciones
de las normas y principios constitucionales sera el principal instrumento
de la Sala Constitucional para fortalecer la justicia constitucional, darle
eficacia al Texto Fundamental y brindar mayor seguridad juridica a los
ciudadanos. En lo que atarie a las competencias de la Sala
Constitucional, el fundamento de aquellas que le atribuye la Constitucién
y de las que se le asignaran mediante ley, esta representado por los
principios de supremacia y fuerza normativa de la Constitucion
consagrados en el articulo 7 y en virtud de los cuales, todo acto del
Poder Publico, sin excepcion, debe estar sometido al control
constitucional Por tal razén, a la Sala Constitucional se le atribuye
competencia para controlar la constitucionalidad de todos los actos de
los érganos que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucion directa e
inmediata de la Constitucién o que tengan rango de ley. En todo caso, la
ley organica respectiva garantizard que ningun érgano del Poder Publico
quede fuera del control constitucional, estableciendo entre otros
aspectos, la competencia de la Sala Constitucional para controlar la
constitucionalidad de las actuaciones de las demds Salas del Tribunal
Supremo de Justicia, mediante el mecanismo extraordinario que
considere mds adecuado {(...)

Por otra parte, consecuente con lo antes expuesto, la ley
orgdnica respectiva eliminara la accién de amparo cautelar que se ejerce
conjuntamente con la accién popular de inconstitucionalidad contra leyes
y disposiciones normativas, teniendo en cuenta que en este sentido la
Sala Constitucional tiene el poder cautelar propio de toda Corte o
Tribunal Constitucional en derecho comparado en virtud del cual puede
decretar cualquier medida cautelar que fuere necesaria para proteger los
derechos humanos y garantizar la integridad de la Constitucion,
incluyendo la suspensién de los efectos de la norma cuya nulidad se
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solicite, unicamente para la situacién concreta de los accionantes, partes
o terceros que intervinieren en el proceso y mientras dure el juicio le
nulidad correspondiente...”.

Precisamente en ejercicio del control de la constitucionalidad de
actos emanados del Poder Publico, esta Sala, en la sentencia objeto de la
presente solicitud de ampliacion, declaré la constitucionalidad del Decreto de
Estado de Excepcién y Emergencia Econémica N° 2.452, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria n°® 6.256 de fecha 13 de septiembre de 2016,

que dispone lo siguiente:

“.)

CONSIDERANDO

Que la crisis derivada de la guerra econdémica y sus nefastas
consecuencias sobre el pueblo venezolano, ha sido reconocida por los
Poderes Publicos, quienes han unido esfuerzos y diferentes acciones
para contrarrestar sus efectos,

CONSIDERANDO

Que el Tribunal Supremo de Justicia, declaré: la Invalidez, Inexistencia e
Ineficacia Juridica, de todos los actos y actuaciones dictados por la
Asamblea Nacional, por encontrarse este Organo Legislativo en Desacato
y en flagrante violacién del Orden Ptiblico Constitucional.

(...)

Articulo 2°. Como consecuencia de la declaratoria de estado de
excepcién a que se refiere este Decreto, podrdn ser restringidas las
garantias para el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, salvo las
indicadas en el articulo 337 constitucional, in fine, y las sefialadas en el
articulo 7 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcién, cuando se
trate de la aplicacion de alguna de las medidas excepcionales que a
continuacion se indican:

e

4. Decretar normativa excepcional para la asignacion de recursos
presupuestarios, los limites mdaximos de autorizaciones para gastar, la
distribuciéon de los egresos y las operaciones de financiamiento, sin
compensaciones entre si, que regirdn para el ejercicio econdémico
financiero 2017, si por situaciones de hecho o impedimentos juridicos
resultare imposible tramitar el Presupuesto 2017 oportunamente, con el
objeto de evitar darnos irreparables al Patrimonio Publico, a los
venezolanos Yy venezolanas, asi como garantizar el adecuado
funcionamiento de los érganos y entes ptiblicos...”.

En este orden de ideas, la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela le otorga al Presidente de la Republica la potestad
de dirigir la accion de gobierno y administrar la Hacienda Publica Nacional,
tal como lo establece el articulo 236, en sus numerales 2 y 11, los cuales
disponen lo siguiente:

“Articulo 236.- Son atribuciones y obligaciones del Presidente o
Presidenta de La Republica:

(---)

2. Dirigir la accién del Gobierno.

et

11. Administrar la Hacienda Publica Nacional...”.
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Por su parte, en relaciéon a la administracién de la Hacienda Puablica,

en sentencia n.° 327 del 28 de abril de 2016, esta Sala asent6 lo siguiente:

“..Ello encuentra especial significacion cuando se

examina el contenido del articulo 226 eiusdem, el cual establece que
“El Presidente o Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado
y del Ejecutivo Nacional, en cuya condicion dirige la accién del
Gobierno”.

Una aproximacion a la Haciencia Pablica en el derecho

comparado puede apreciarse en las siguientes lineas:

“..Los 6rganos y entes estatales operan como cualquier
organizacién privada que utiliza recursos humanos, fisicos
Yy financieros. Pero a diferencia de estas dultimas, la
obtencién y aplicacién de tales recursos estd enderezada a
lograr el cumplimiento de los fines de interés publico, cuya
definicion, a veces contingente y variable, es resorte politico
de las autoridades Ilegalmente constituidas. Toda
organizacién, publica o privada, posee una chaciendar
entendida como la coordinacién activa de personas Yy
bienes cuyo resultado es la produccién de bienes que
satisfacen necesidades humanas que pueden ser publicas

. o privadas.

La «hacienda publica» es la que produce bienes publicos
con los que se dard satisfaccion a necesidades publicas,
cuya definicion serda siempre circunstancial, fruto de
decisiones politicas. Esta produccion publica es no
transable en el mercado, aun cuando se utilicen factores
productivos para lograrla.

(...)

Esta actividad financiera requiere de un plan de actuacién
exteriorizado en forma contable y monetaria, que es el
presupuesto, y de todas las acciones necesarias para
adquirir y emplear los medios econémicos necesarios para
atender las necesidades publicas.

El presupuesto es, pues, un instrumento legal que calcula y
autoriza gastos, previendo los ingresos para solventarlos,
determinando las respectivas atribuciones de los érganos
del Estado en la gestion financiera. Este régimen se
complementa, indudablemente, con el de la ejecucion de los
gastos publicos y su pertinente control.

{...)

Los érganos secundadores de la gestion ejecutiva, son
aquellos que, subordinados al érgano mdximo de la
hacienda, encargado de la gestion ejecutiva, facilitan su
labor administrativa, y para ello se los inviste con
funciones y competencias propias. Ocupan una vasta linea
jerarquica descendente de organizacién funcional o lineal y
todos dependen, en ultima instancia, del jefe mdaximo de la
Administracién Publica, el Presidente de la Nacién...”
(Comadira, Julio. Ley 24.156. Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional. Presidencia de la Nacion. Buenos Aires, 2003.
En

http://www.sigen.gov.ar/ley24156/ ley24156concordado.
pdjf).

(--)

Tal circunstancia es especialmente relevante en la

situacion de emergencia econémica que en los tltimos meses atraviesa
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la Republica, tal como lo ha reconocido esta Sala en diversas
sentencias; toda vez que el manejo financiero y presupuestario debe
ser especialmente ordenado en tal circunstancia, a los efectos de
contrarrestar tal situacion que amerita en grado superlativo la

colaboraciéon entre poderes publicos y no lo contrario.

Asi, en la decision n° 184 del 17 de marzo de 2016, esta

Sala asento lo siguiente:

“...En tal sentido, puede afirmarse que los estados de
excepcién son circunstancias de variada indole, que
pueden afectar la seguridad de la nacién, de las
instituciones o de los ciudadanos, para cuya atencion no
serian totalmente suficientes ni adecuadas a los fines del
restablecimiento de la normalidad, las facultades de que
dispone ordinariamente el Poder Publico, y ante las cuales
el ciudadano Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, estd investido de potestades plenas para
declarar tal estado, prorrogarlo o aumentar el nimero de
garantias constitucionales restringidas, y disponer de tales
medidas en los términos que contemple en el Decreto
respectivo, en el marco Constitucional, para garantizar la
seguridad y defensa de la Republica, y de su soberania en
todos sus atributos y aspectos; en fin, para proteger el
propio orden constitucional (circunstancia que explica la
ubicacion de las principales normas que regulan esta
materia dentro del Texto Fundamental: TITULO VI DE LA
PROTECCION DE ESTA CONSTITUCION, Capitulo I De la
Garantia esta Constitucién, Capitulo II De los Estados
de Excepcion. Titulo que es posterior, a los titulos IV, V,
VI y VII: DEL PODER PUBLICO, DE LA ORGANIZACION DEL
PODER PUBLICO NACIONAL, DEL SISTEMA SOCIO
ECONOMICO y DE LA SEGURIDAD DE LA NACION).

Respecto de las circunstancias que ameritarian la prorroga
de tal mecanismo excepcional Yy extraordinario,
ciertamente, tal como lo propugna la doctrina antes
mencionada, destacan los conceptos de heterogeneidad,
irresistibilidad o rebase de las facultades ordinarias del
Poder Publico y de lesividad, por la produccién potencial o
acaecida de darnos a personas, cosas o instituciones. De
éstos estima pertinente la Sala aludir a la heterogeneidad,
puesto que, en efecto, las condiciones que pueden
presentarse en el plano material, sean de origen natural,
social o econémico, son de enorme diversidad e indole, y,
en esa medida, los estados de excepcion reconocidos y
declarados por Decreto del Presidente de la Republica,
pueden versar sobre hechos que tradicionalmente se
asocian a este tipo de medidas; empero, por igual pueden
referirse a situaciones andémalas que afecten o pretendan
afectar la paz, la seguridad integral, la soberania, el
funcionamiento de las instituciones, la armonia de la
comunidad y de la economia, en el ambito nacional,
regional o local, que ameriten apartarse de las normas
ordinarias para tomar medidas excepcionales, orientadas
por la normativa proyectada en el decreto en cuestion;
razén por la que es trascendental y vinculante el control
constitucional en este contexto que, en definitiva,
constituye la maxima y definitoria expresion del control, al
ser la Constitucién la norma Suprema y fundamento del
Poder Publico —ver arts. 7, 137, 334, 335 y 336 del Texto
Fundamental-; ello sin restarle importancia al control
politico, cuyos efectos en esta materia podran ser
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canalizado conforme lo seriala la norma atributiva de tal
competencia, prevista en los articulos 187.3 y 222 de la
Constitucion.

En este orden de ideas, debe indicarse que tanto los
estados de excepcion como sus prorrogas solamente
pueden declararse ante situaciones objetivas de suma
gravedad que hagan insuficientes los medios ordinarios de
que dispone el Estado para afrontarlos. De alli que uno de
los extremos que ha de ponderarse se refiere a la
proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de
la ratio o las situaciones de hecho acontecidas, en este
caso, vinculadas, entre otros aspectos y conforme lo
sefialado en el decreto sub examine, a la “crisis estructural
del modelo rentista por la caida abrupta de los precios del
petroleo y el boicot economico y financiero nacional e
internacional contra la Republica, que ha impactado y
conmovido a las venezolanas y los venezolanos en el curso
de este afio 2016”; a que “es imperioso dar continuidad al
fortalecimiento de determinados aspectos de seguridad
econdémica, que encuentran razoén en el contexto economico
latinoamericano y global actual”; a que “el Poder Ejecutivo
ha dictado ocho decretos en el marco de la emergencia
econémica”;y a que “persisten las circunstancias
excepcionales, extraordinarias Yy coyunturales que
motivaron la declaratoria de Emergencia Econdémica, lo cual
ha sido reconocido por los diversos factores que hacen vida
en el Territorio Nacional, entre ellos la Asamblea
Nacional”; las cuales inciden de forma negativa y directa
en el orden publico constitucional, y, por ende, exigen toda
las medidas necesarias para garantizar de forma efectiva
los derechos irrenunciables de la Nacién y los valores y
principios constitucionales; teniendo presente que las
medidas tomadas en el marco de un estado de excepcion,
deben ser proporcionales a la situacién que se quiere
afrontar en lo que respecta a gravedad, naturaleza y

ambito de aplicacién, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4 de la citada Ley Organica.

Con relacion a la situacion econdmica actual, valga citar,
en atencién a la notoriedad comunicacional, entre otras
tantas, las siguientes notas:

(---)

Asi pues, inclusive, el Poder Legislativo Nacional ha
reconocido la existencia de una situacion nacional
extraordinaria que se vincularia, en todo caso, a la
materia economica, lo cual exige la toma de medidas
excepcionales oportunas para regresar a la situacion
de normalidad social y, por ende, de normalidad
conforme a los valores, principios y fines que
proyecta la Constitucion, tal como se aprecia en el
acuerdo emanado por ese d6rgano del poder publico
mediante el cual, segun su criterio, se declara una
pretendida “Crisis Humanitaria e Inexistencia de
Seguridad Alimentaria de la Poblacion Venezolana”,
publicado en la Gaceta Oficial n° 40.866, del 10 de marzo
de 2016, en el cual, ademas, exige al gobierno nacional la
toma de medidas necesarias para  solventar
perentoriamente la referida situacion nacional
extraordinaria. -

Asi pues, examinado el contenido del instrumento juridico
sometido a control constitucional, se observa sumariamente
que se trata de un Decreto cuyo objeto es, a tenor de su
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articulo 1, prorrogar por sesenta (60) dias el plazo
establecido en el Decreto n.° 2.184 del 14 de enero de
2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela n.° 6.214 Extraordinario de la
misma fecha, mediante el cual se declaré el estado de
Emergencia Econdémica en todo el Territorio Nacional, en
virtud de que subsisten las circunstancias
extraordinarias por las cuales atraviesa la economia
venezolana, y que permitan asegurar a la poblacion el
disfrute pleno de sus derechos y el libre acceso a bienes y
servicios fundamentales e igualmente, mitigar los efectos
de la inflacién inducida, de la especulacion, del valor
ficticio de la divisa, el sabotaje a los sistemas de
distribucién de bienes Yy servicios, asi como también
contrarrestar las consecuencias de la guerra de los precios
petroleros, que ha logrado germinar al calor de la volatil
situacién geopolitica internacional actual, una grave crisis
econémica; prérroga que se dicta a fin de que el Estado
disponga de las medidas oportunas quese juzgan
necesarias, adecuadas Y proporcionales al
restablecimiento de las condiciones socioecondémicas que
permitan la estabilizacién econémica del pais y mitigar los
efectos de la inflacién inducida, en el marco de los
referidos decretos, con el objeto de impedir la extensién o
prolongacién de sus efectos y garantizar a toda la
poblacion el pleno goce y ejercicio de los derechos
afectados por estas acciones.

Dicho instrumento establece un ambito de aplicacién en
todo el Territorio Nacional. Particularmente, observa la Sala
que este instrumento esta compuesto de la siguiente forma:

(...)

En este orden de ideas, para que el acto de gobierno
sometido al examen sea controlable constitucionalmente,
requiere al menos de un fundamento objetivo, lo cual, en el
caso de las prérrogas de los estados de excepcion o de
necesidad, se traduce en la invocacion directa de las
normas constitucionales y legales -contenidas en la Ley
Organica sobre Estados de Excepcion-, que habilitan al
Presidente de la Republica para ejercer esa potestad, y el
establecimiento de medidas razonables y proporcionales a
la situacion que se pretende controlar, que justifiquen el
establecimiento de estas acciones por parte del Estado, en
el ejercicio de sus atribuciones para la salvaguarda de los
derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos y
ciudadanas.

Asi, por lo que respecta a la base juridica invocada por el
ciudadano Presidente de la Reptblica, para dictar el
Decreto sub examine, resaltan el articulo 226 de la
Constitucién de la Repiublica Bolivariana de Venezuela, el
cual reconoce que ‘El Presidente o Presidenta de la
Repuiblica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo
Nacional, en cuya condiciéon dirige la accion de Gobierno’;
el numeral 7 del articulo 236 del mismo Texto
Constitucional, que alude a la competencia especifica del
Presidente de la Reptublica para declarar los estados de
excepcion y decretar las restricciones de garantias en los
casos previstos en esta Constitucion, los articulos 337, 338
y 339 eiusdem; los articulos 2 al 7, 10, 17, y 23 de la Ley
Organica Sobre Estados de Excepcién, que dan cuenta de
una diversa gama de medidas oportunas que permitan
atender eficazmente las situaciones coyunturales,
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sistematicas, inéditas y sobrevenidas que transgreden la
estabilidad econémica del paisy que subsisten. Tal
basamento juridico, ademas de constar de forma clara en
el Decreto de prérroga, ha venido siendo difundido
ampliamente por el Presidente de la Republica y otros altos
funcionarios ptiblicos en diversas alocuciones.

Al respecto, el Decreto sometido al control de esta Sala
sobre la constitucionalidad, plantea desde su primer
articulo que el mismo tiene como objetoprorrogar por
sesenta (60) dias el plazo establecido en el Decreto n.°
2.184 del 14 de enero de 2016, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.214
Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual se
declaré el estado de Emergencia Econémica en todo el
Territorio Nacional, en virtud de que subsisten Ilas
circunstancias extraordinarias que afectan la estabilidad
econémica del pais; prorroga que se dicta a fin de que el
Poder Ejecutivo Nacional disponga de las medidas
oportunas que permitan atender eficazmente la situacion
coyuntural, sistemdtica y sobrevenida, de la inflacion
inducida, de la especulacién, del valor ficticio de la divisa,
el sabotaje a los sistemas de distribucién de bienes y
servicios, asi como también contrarrestar las consecuencias
de la guerra de los precios petroleros, que ha logrado
germinar al calor de la voldtil situacién geopolitica
internacional actual, generando wuna grave crisis
econdémica, entre otras circunstancias que inciden de forma
negativa en el orden socioeconémico de la Nacion; con el
objeto de impedir la extension o prolongacién de sus
efectos y garantizar a toda la poblacion el pleno goce y
ejercicio de los derechos afectados por estas acciones.

Ello asi, esta Sala observa que las situaciones fdcticas
consideradas y que el Ejecutivo Nacional puede afrontar, a
través del Decreto que prorroga por sesenta (60) dias el
plazo establecido en el Decreto n.° 2.184 del 14 de enero
de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela n.° 6.214 Extraordinario de la
misma fecha, mediante el cual se declaré el estado de
Emergencia Econémica en todo el Territorio Nacional, estan
vinculadas con varios postulados constitucionales,
entre los que se encuentran los articulos 112, 115, 117,
299 y 320 (entre otros) de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela:

()

Asi pues, observa esta Sala Constitucional, que el Decreto
que prorroga por sesenta (60) dias el plazo establecido en
el Decreto n.° 2.184 del 14 de enero de 2016, publicado en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
n.° 6.214 Extraordinario de la misma fecha, mediante el
cual se declaré el estado de Emergencia Econémica en todo
el Territorio Nacional, atiende de forma prioritaria aspectos
de seguridad econdmica, que encuentra razén, ademds, en
el contexto econdémico latinoamericano y global actual, y
resulta proporcional, pertinente, util y necesario para el
ejercicio y desarrollo integral del derecho constitucional a la
proteccién social por parte del Estado, ineludibles para la
construccién de una sociedad justa y amante de la paz, y
para la promocion de la prosperidad y bienestar del
pueblo, conforme a lo previsto en el articulo 3
Constitucional.
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De alli que se estime aqjustado al orden constitucional y por
ende procedente, que el Ejecutivo Nacional, constatadas
las circunstancias suscitadas y que se mantienen en el
espacio geogrdfico de la Republica, emplee las medidas
amparadas por el decreto sub examine, en cumplimiento -
tal como lo manifiesta el Decreto- del deber irrenunciable e
ineludible del Estado Venezolano de garantizar el acceso
oportuno de la poblacién a bienes y servicios basicos y de
primera necesidad, asi como el disfrute de sus derechos en
un ambiente pleno de tranquilidad y estabilidad.

En fin, estima esta Sala que el Decreto sometido a control de
constitucionalidad cumple con los principios Yy normas
contenidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en tratados internacionales sobre derechos
humanos vdlidamente suscritos y ratificados por la
Republica, y en la Ley Orgdnica sobre Estados de
Excepcion’”.

Por su parte, ademas de administrar la Hacienda Publica y ejercer el
resto de atribuciones que le corresponden ordinariamente al Presidente de la
Republica, el Texto Fundamental dispone un régimen de excepcion que se
apuntala en el articulo 337 Constitucional, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo
de Ministros, podra decretar los estados de excepcion. Se califican
expresamente como tales las circunstancias de orden social, econémico,
politico, natural o ecolégico, que afecten gravemente la seguridad de la
Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo
respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen
para hacer frente a tales hechos. En tal caso, podran ser restringidas
temporalmente las garantias consagradas en esta Constitucién, salvo
las referidas a los derechos a la vida, prohibicién de incomunicacion o
tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y los
demdas derechos humanos intangibles.

Ese sistema constitucional de excepciéon, ademas de sustentarse
en otras disposiciones constitucionales, se fundamenta en la Ley Organica
Sobre Estados de Excepcién, la cual, en sus articulos 15, 19, 20 y 21,

dispone lo siguiente:

Articulo 15. El presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
tendra las siguientes facultades:

a) Dictar todas las medidas que estime convenientes en aquellas
circunstancias que afecten gravemente la seguridad de la Nacién, de sus
ciudadanos y ciudadanas o de sus instituciones, de conformidad con los
articulos 337, 338 y 339 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela.

b) Dictar medidas de orden social, econémico, politico o ecolégico cuando
resulten insuficientes las facultades de las cuales disponen
ordinariamente los érganos del Poder Publico para hacer frente a tales
hechos.

-l

Articulo 19. Decretado el estado excepcién, se podra limitar o racionar
el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad,
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tomar las medidas necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios y de los centros de
produccion.

Articulo 20. Decretado el estado de excepcién, se podran hacer
erogaciones con cargo al Tesoro Nacional que no estén incluidas en la
Ley de Presupuesto y cualquier otra medida que se considere necesaria
para regresar a la normalidad, con fundamento en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Presente Ley.

Articulo 21. El decreto que declare el estado de excepcién suspende
temporalmente, en las leyes vigentes, los articulos incompatibles con las
medidas dictadas en dicho decreto.”

Ahora bien, en razéon de lo antes expuesto, resulta claro que
corresponde al Presidente de la Republica, como Jefe de Estado y del
Ejecutivo Nacional, la elaboraciéon del presupuesto nacional (ademas de las
otras atribuciones constitucionales, inclusive, en materia de régimen de
excepcion), y, a su vez, a la Asamblea Nacional: Discutir y aprobar el
presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente al régimen tributario
y al crédito publico.

En tal sentido, la presente solicitud de ampliacién evidencia la
voluntad manifiesta del Presidente de la Republica de cumplir las fases
constitucionales para la aprobacion del presupuesto nacional que regira
durante el ano 2017, pero también advierte las consecuencias juridicas que
le acarrearia presentar el presupuesto ante un érgano que actualmente esta
al margen de la Constitucion en razén del desacato en el que se encuentra
frente a decisiones de este alto tribunal y a la Constitucién (que conlleva a
que todas sus actuaciones carezcan de validez Yy eficacia por
inconstitucionales, tal como esta Sala lo declaré en sentencia n.° 808 del 2 de
septiembre de 2016 y lo reiteré en el fallo objeto de la presente ampliacion);
circunstancias que exigen que esta Sala, en ejercicio del control innominado
de la constitucionalidad, determine la solucién de esa situacion, en tutela del

sistema constitucional.

Por ello, ante ese desacato de la Asamblea Nacional que
compromete la validez y eficacia de sus actos, frente a la imperiosa necesidad
de cumplir una fase del proceso de formacién juridica del presupuesto
nacional, ante el deber de honrar los postulados de separacion y equilibrio
entre los poderes que conforman el Poder Publico y con el propésito de
mantener el funcionamiento del Estado, la garantia de los derechos
fundamentales y el orden constitucional, esta Sala, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, declara que en esta oportunidad ¢l Presidente

la Republica deberda presentar el presupuesto nacional ante esta maxima
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instancia de la jurisdiccion constitucional, bajo la forma de decreto, la cual
ejercera el control de ese acto del Poder Ejecutivo Nacional, conforme a lo
previsto en el Texto Fundamental, todo ello en garantia de los principios
constitucionales que rigen la materia presupuestaria.

Ese acto normativo de ejecucion directa e inmediata de la
Constitucién, por su contenido, naturaleza y alcance, y, ademas, por ser un
acto en ejercicio de la potestad contenida en el referido articulo 2.4 del
Decreto de Estado de Excepcion y Emergencia Econdémica N° 2.452,
publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria n° 6.256 de fecha 13 de
septiembre de 2016 (que por imperativo juridico tiene rango y fuerza de Ley,
conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion), cuya constitucionalidad declard esta Sala en la sentencia objeto
de ampliacion, tendra rango y fuerza de ley.

En tal sentido, esta Sala estima oportuno referir algunas normas
constitucionales que regiran tal decreto con rango y fuerza de ley de
presupuesto nacional, entre las cuales destacan los articulos 311, 312, 314 y

315:

“Articulo 311. La gestion fiscal estard regida y sera ejecutada con base
en principios de eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y
equilibrio fiscal. Esta se equilibrardé en el marco plurianual del
presupuesto, de manera que los ingresos ordinarios deben ser
suficientes para cubrir los gastos ordinarios.

El Ejecutivo Nacional presentarda a la Asamblea Nacional, para su
sancién legal un marco plurianual para la formulaciéon presupuestaria
que establezca los limites mdximos de gasto y endeudamiento que
hayan de contemplarse en los presupuestos nacionales. La ley
establecerd las caracteristicas de este marco, los requisitos para su
modificacion y los términos de su cumplimiento”.

“Articulo 312. La ley fijara limites al endeudamiento publico de
acuerdo con un nivel prudente en relacién con el tamano de la economia,
la inversién reproductiva y la capacidad de generar ingresos para cubrir
el servicio de la deuda publica. Las operaciones de crédito publico
requeriran, para su validez, una ley especial que las autorice, salvo las
excepciones que establezca la ley organica. La ley especial indicard las
modalidades de las operaciones y autorizarad los créditos
presupuestarios correspondientes en la respectiva ley de presupuesto.

La ley especial de endeudamiento anual serd presentada a la Asamblea
Nacional conjuntamente con la Ley de Presupuesto.

El Estado no reconocera otras obligaciones que las contraidas por
organos legitimos del Poder Nacional, de acuerdo con la ley”.

“Articulo 314. No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido
previsto en la ley de presupuesto. Sélo podran decretarse créditos
adicionales al presupuesto para gastos necesarios no previstos o cuyas
partidas resulten insuficientes, siempre que el tesoro nacional cuente con



N° 6.262 Extraordinario GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

59

recursos para atender la respectiva erogacion; a este efecto, se requerira
previamente el voto favorable del Consejo de Ministros y la autorizacion
de la Asamblea Nacional o, en su defecto, de la Comisién Delegada”.

“Articulo 315. En los presupuestos publicos anuales de gastos, en
todos los niveles de Gobierno, establecerd de manera clara, para cada
crédito presupuestario, el objetivo especifico a que esté dirigido, los
resultados concretos que se espera obtener y los funcionarios ptblicos o
funcionarias publicas responsables para el logro de tales resultados.
Estos se estableceran en términos cuantitativos, mediante indicadores
de desemperio, siempre que ello sea técnicamente posible. El Poder
Ejecutivo, dentro de los seis meses posteriores al vencimiento del
gjercicio anual, presentard a la Asamblea Nacional la rendicién de
cuentas y el balance de la ejecucién presupuestaria correspondiente a
dicho ejercicio”.

Especial menciéon merece en este caso el articulo 313

Constitucional, segin el cual:

“Articulo 313. La administracién econémica y financiera del Estado se
regird por un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo
Nacional presentard a la Asamblea Nacional, en la oportunidad que
seriale la ley orgadnica, el proyecto de Ley de Presupuesto. Si el Poder
Ejecutivo, por cualquier causa, no hubiese presentado a la Asamblea
Nacional el proyecto de ley de presupuesto dentro del plazo establecido
legalmente, o el mismo fuere rechazado por ésta, seguird vigente el
presupuesto del ejercicio fiscal en curso.

La Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias, pero
no autorizard medidas que conduzcan a la disminucién de los ingresos
publicos ni gastos que excedan el monto de las estimaciones de ingresos
del proyecto de Ley de Presupuesto.

Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, la ley

especial de endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo Nacional

hara explicitos los objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y

explicar como dichos objetivos seran logrados, de acuerdo con los

principios de responsabilidad y equilibrio fiscal”.

Al respecto, es evidente que el presente caso no se subsume en
ninguno de los supuestos senalados en esa norma, pues no se trata de que el
Ejecutivo Nacional no hubiese presentado a la Asamblea Nacional el proyecto
de Ley de Presupuesto dentro del lapso establecido legalmente, ni tampoco
que el mismo fuere rechazado por ésta; casos en los que “seguira vigente el
presupuesto del ejercicio fiscal en curso” (reconduccion presupuestaria) y “la
Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias, pero no
autorizard medidas que conduzcan a la disminucion de los ingresos ptblicos ni
gastos que excedan el monto de las estimaciones de ingresos del proyecto de
Ley de Presupuesto”.

En tal sentido, como se desprende, inclusive, del Diario de

Debates de la Asamblea Nacional Constituyente, se observa que el Texto

Fundamental no prevé expresamente ese supuesto de imposibilidad juridica
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de presentar el proyecto de ley de presupuesto a la Asamblea Nacional y de
que ésta lo apruebe o lo rechace, derivado de una situacién de infraccion
constitucional que mantiene ese o6rgano al no acatar pronunciamientos
validamente emanados del Poder Judicial, cuya observancia es incondicional,
como se desprende del Texto Fundamental y de los postulados mas
elementales del Derecho; circunstancia que no acarrea en este caso la
consecuencia de la reconduccién presupuestaria ni, logicamente, la
posibilidad de que la Asamblea Nacional pueda alterar las partidas
presupuestarias en momento alguno, no sélo por la comprensible ausencia
de regulacion de una actuacion tan particular, sino porque Ia
responsabilidad de la no presentacion del proyecto de ley de presupuesto no
es atribuible al Ejecutivo Nacional, como ya se evidencio, sino a la
antijuridica actuacién de la mayoria de diputados que actualmente
conforman la Asamblea Nacional, los cuales han resuelto volver a desconocer
el orden constitucional, como lo hicieron el 6 de enero del presente ano,
cuando incurrieron en el primer desacato, que ces6 pocos dias después por el
reconocimiento y la decisién voluntaria de los mismos.

En razén de lo antes expuesto, no puede entenderse que para el
ejercicio fiscal 2017 siga vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso,
sino que estara vigente el decreto de presupuesto nacional del Presidente de
la Republica; el cual, como se indicd, debera ser presentado a esta Sala
Constitucional, dadas las circunstancias excepcionales ya descritas.

Asi, ese decreto de presupuesto nacional estara sujeto a las
normas y principios que rigen la materia y al control constitucional de esta
Sala, conforme a lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 336 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, como parte del
sistema de garantias previsto en el Texto Fundamental, sin perjuicio de las
atribuciones inherentes al Poder Ciudadano y a la contraloria social en esta
materia. Asimismo, conforme a ello, la Asamblea Nacional no podra alterar
en ningin momento las partidas presupuestarias ni pretender obstruir ni
incidir en la integridad de las disposiciones establecidas en el
correspondiente decreto de presupuesto nacional, como medida de
proteccién de la integridad constitucional, del funcionamiento del Estado y
de los derechos fundamentales.

Todo ello sustentado, a su vez, en la necesidad de garantizar el
orden constitucional y, por ende, la efectiva aplicacion del Texto
Constitucional, en particular en lo que se refiere al funcionamiento cabal de

los Poderes Publicos y del Estado, asi como de la tutela de los derechos
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constitucionales de los ciudadanos y, particularmente, de los mas
vulnerables, cuya satisfaccion requiere una activa participaciéon del Estado,
soportada en un presupuesto nacional acorde con las necesidades actuales y
futuras.

Como ya se indicé, actualmente el Presidente de la Republica
esta constitucionalmente relevado de presentar el presupuesto nacional ante
la Asamblea Nacional, asi como de cualquier otro pretendido control politico
que ejerza ese Organo legislativo, mientras dure el desacato que
voluntariamente mantiene la mayoria de diputados que actualmente integran
el mismo respecto del orden constitucional y, concretamente, de varias
decisiones dictadas por este maximo tribunal de la Republica, que lo ubica al
margen del orden constitucional y que pudiera generar responsabilidad tanto
para los diputados en desacato como para quienes cohonesten o participen
en ese desacato.

Asi pues, como ha podido apreciarse, tal situacion de desacato
genera falta de cumplimiento de ejercicio de una potestad constitucional que
debe ser cubierta de forma definitiva y perentoria por esta maxima y ultima
garante de la Constitucionalidad, para garantizar la eficacia de las normas
presupuestarias, la seguridad juridica y, en definitiva, el Estado de Derecho,
mientras dure la vigencia del decreto con rango y fuerza de ley de
presupuesto nacional, para contrarrestar la particular situaciéon de
anormalidad constitucional generada por un sector de la Asamblea Nacional
(ver articulos 7, 137, 266.1, 334 y 335 del Texto Fundamental), cuyas
actuaciones sobre esta materia, aun cuando la Asamblea Nacional regresare
al cauce constitucional, careceran de validez y existencia juridica alguna, por
ser extemporaneas, toda vez que, como ha podido apreciarse, existen normas
juridicas que establecen lapsos preclusivos respecto de esta materia regida
por un instrumento juridico temporal, pues esta destinado a regir durante
un afio, dando certeza a la administracion y a los administrados de cual sera
el contenido y alcance del presupuesto nacional, aunado a la vigencia de un
Estado de Excepcion y Emergencia Economica, que fue dictado conforme a lo
previsto en el orden constitucional y otorga poderes supraordinarios de
administracién econdmica, financiera y presupuestaria del Estado al
Presidente de la Republica.

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto y, en especial, a las
circunstancias excepcionales que motivan la solicitud bajo analisis, en esta
oportunidad el Presidente la Republica debera presentar el presupuesto

nacional ante esta maxima instancia de la jurisdiccion constitucional, bajo la
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forma de decreto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
presente decision.

Conforme a las razones de hecho y de derecho antes expuestas,
esta Sala declara resuelta la presente solicitud de ampliacion de la sentencia
n.° 810 del 21 de septiembre de 2016. Téngase la presente ampliacion como
parte integrante del referido fallo. Asi se decide.

Por ultimo, se ordena la publicacién de la presente decision en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta

Judicial y en la pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia.

v
DECISION
Por las razones antes expuestas, esta Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre de la

Republica por autoridad de la ley, declara:

1.- Resuelta la presente solicitud de ampliacion de Ila

sentencia n.° 810 del 21 de septiembre de 2016.

2.- Se reitera lo declarado por esta Sala en la sentencia n.°
808 del 2 de septiembre de 2016, en la que, entre otros pronunciamientos,
se declar6 “que resultan manifiestamente inconstitucionales y, por ende,
absolutamente nulos y carentes de toda vigencia y eficacia juridica, los actos
emanados de la Asamblea Nacional, incluyendo las leyes que sean
sancionadas, mientras se mantenga el desacato a la Sala Electoral del

Tribunal Supremo de Justicia”.

3.- Que en esta oportunidad el Presidente la Reptuiblica debera
presentar el presupuesto nacional ante esta maxima instancia de la
jurisdiccién constitucional, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificaciéon de la presente decision, bajo la forma de decreto que tendra

rango y fuerza de ley, la cual ejercera el control de ese acto del Poder

Ejecutivo Nacional, conforme a lo previsto en el Texto Fundamental, todo ello
en garantia de los principios constitucionales que rigen la materia
presupuestaria.

4.- Que ese decreto de presupuesto nacional, con rango y
fuerza de ley, tendra vigencia para el ejercicio fiscal 2017, estara sujeto
a las normas y principios que rigen la materia y al control

constitucional de esta Sala, conforme a lo dispuesto en los numerales 3 y 4
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del articulo 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
como parte del sistema de garantias previstos en el Texto Fundamental, sin
perjuicio de las atribuciones inherentes al Poder Ciudadano en esta materia.

5.- Que en el presente caso no procede la reconduccion
presupuestaria y que, por ende, la Asamblea Nacional no podra alterar
en ningiin momento las partidas presupuestarias ni pretender obstruir
ni incidir en la integridad de las disposiciones establecidas en el
correspondiente decreto de presupuesto nacional.

6.- Se ordena notificar y remitir copia certificada de la
presente decision al Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, ciudadano Nicolas Maduro Moros.

7.- Se ordena la publicacion de la presente decision en la
Gaceta Oficial de la Repiublica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta
Judicial y en la pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia.

8.- Téngase la presente ampliacion como parte integrante del
fallo 810 del 21 de septiembre de 2016.

Dada, firmada y sellada en la Sala de Audiencias de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas a los once (11)
dias del mes octubre de dos mil dieciséis (2016). Afios 206° de la
Independencia y 157° de la Federacion.

Publiquese, registrese y comuniquese. Archivese el expediente.

Cumplase lo ordenado.

La Presidenta de la Sala,

Glady’s Maria Gu/éér%rado ~ hriA i
£

El Vicepresidente,

e

Arcadio Delgado Rosales
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